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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Senhor André Figueiredo)

Institui a Politica Nacional
para as Comissbes de Apoio a
Cinematografia (film commissions).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional para as Comissdes de

Apoio a Cinematografia (film commissions).

Art. 2° As Comissbes de Apoio a Cinematografia sao o6rgaos
estruturados sob a forma de colegiados, conforme regulamento do respectivo
ente federativo, destinados a fomentar a industria cinematografica,
videografica, audiovisual e de turismo a ela relacionada em determinada

locagao.

Paragrafo unico. Na esfera federal, as Comissdes de Apoio a
Cinematografia poderéo ser instituidas conforme regulamentos dos seguintes

orgaos:

| - Agéncia Brasileira de Promocé&o Internacional do Turismo
(EMBRATUR);

Il - Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE);

Art. 3°. As disposigbes desta Lei integram:
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| - o Plano Nacional de Cultura — PNC instituido pela Lei n°
12.343, de 2 de dezembro de 2010;

I - a Politica Nacional do Cinema, instituida pela Medida
Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2021;

lll - a Politica Nacional de Turismo, instituida pela Lei n® 11.771,
de 17 de setembro de 2008.

Art. 4° A Politica Nacional para as Comissdes de Apoio a
Cinematografia tem como fundamento o desenvolvimento cultural do Pais e a
integracao das agoes do Poder Publico que promovam de forma interdisciplinar
e transversal na industria cinematografica, videografica, audiovisual e de

turismo os seguintes objetivos:
| — a defesa e a valorizagao do patriménio cultural brasileiro;
Il —a produgédo, a promogao e a difusdo de bens culturais;

[l — a formagdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura

em suas multiplas dimensdes;
IV — a democratizacdo do acesso aos bens de cultura;
V — a valorizagao da diversidade étnica e regional.

Art. 5° A Politica Nacional para as Comissdes de Apoio a
Cinematografia tem por objetivo integrar o Poder Publico, as entidades
privadas e a sociedade civil com a finalidade de incrementar, apoiar e fomentar
a industria cinematografica, videografica, audiovisual e de turismo a ela

relacionada com os seguintes objetivos:

| — constituir rede de apoio e agbes de estimulo para o
desenvolvimento de atividade cinematografica, filmografica, audiovisual e de

turismo a ela relacionada ou correlata, buscando incentivar, promover e difundir
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o trabalho da produgao nacional ou internacional do local em que instaladas as

Comissbdes de Apoio a Cinematografia;

Il — estabelecer mecanismos de apoio técnico e logistico a
producdo de atividade cinematografica, filmografica, audiovisuais e de turismo
a ela relacionada ou correlata, inclusive mediante a promog¢ao da articulacao
institucional com o6rgéos do Poder Publico e da inciativa privada através das

Comissdes de Apoio a Cinematografia;

Il — proceder 0 mapeamento de cenarios publicos, urbanos e
rurais, inclusive de patrimdénio historico, que possam ser de interesse da
industria cinematografica, videografica, audiovisual e de turismo a ela
relacionada, formulando politicas publicas setoriais para tais ambientes,
mediante divulgacao, publicidade e articulagao institucional ativa com 6rgaos

do Poder Publico e da inciativa privada;

IV — estabelecer mecanismos de informagcdo a todos os
interessados em realizar projetos no ambito da industria cinematografica,
videografica, audiovisual e de turismo a ela relacionada, criando redes de
interacao e integracdo entre o Poder Publico e a iniciativa privada para

estimular a politica publica setorial correspondente em determinada locagéao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Apresentamos o presente Projeto de Lei com o objetivo de instituir a
Politica Nacional para as Comissdes de Apoio a Cinematografia (film
commissions), considerando tal mecanismo uma forte politica publica de
fomento a industria cinematografica, videografica, audiovisual e de turismo em
determinada locacéo.

Além do estimulo ao mercado audiovisual com impacto econémico,

promove o turismo, e incentiva a formacéo e criagdo de mao de obra local,
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entre outros aspectos. Neste sentido, propomos que essa Politica Nacional
para as Comissdes de Apoio a Cinematografia (fiim commissions), seja
considerada um marco legal inicial que a execugdo em terrritorio nacional,
orientando e legitimando todas as esferas institucionais do Poder Publico
envolvidas.

A Politica Nacional para as Comissdes de Apoio a Cinematografia
(film commissions) proposta tem como fundamento o desenvolvimento
cultural do Pais e a integracdo das agdes do Poder Publico que promovam
de forma interdisciplinar e transversal a industria cinematografica,
videografica, audiovisual e de turismo.

Propomos aqui o olhar para esse tema com uma perspectiva de
desenvolvimento econdmico, de geracdo de emprego e renda, e de
fortalecimento de uma pratica de fomento ao turismo nacional, moderna e
articulada, proporcionando a defesa e a valorizacdo do patriménio cultural
brasileiro; a producdo, a promoc¢ao e a difusdo de bens culturais; a formacéao
de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes; a democratizagdo do acesso aos bens de cultura; a valorizagao
da diversidade étnica e regional.

Por todo o exposto rogo aos pares a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, em 2024

André Figueiredo
Deputado Federal (PDT/CE)
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COMISSAO DE TURISMO

PROJETO DE LEI N° 1.384, DE 2024

Institui a Politica Nacional para as
Comissbes de Apoio a Cinematografia (film
commissions).

Autor: Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator: Deputado MARCELO ALVARO ANTONIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.384, de 2024, de autoria do nobre
Deputado André Figueiredo, tem por objetivo instituir a Politica Nacional para
as Comissoes de Apoio a Cinematografia (film commissions), visando fomentar
a industria cinematografica, videografica, audiovisual e o turismo relacionado

em diferentes locagbes do pais.

O artigo 1° institui formalmente a Politica Nacional para as
Comissdes de Apoio a Cinematografia. O artigo 2° define as comissbes como
orgaos colegiados estruturados, conforme regulamento de cada ente
federativo, destinados a fomentar a industria audiovisual e o turismo associado.
Na esfera federal, tais comissdes poderao ser instituidas no ambito da Agéncia
Brasileira de Promogéao Internacional do Turismo (EMBRATUR) e da Agéncia
Nacional do Cinema (ANCINE).

O artigo 3° integra a politica proposta ao Plano Nacional de
Cultura (Lei n® 12.343, de 2010) a Politica Nacional do Cinema (Medida
Provisodria n° 2.228-1, de 2001) e a Politica Nacional de Turismo (Lei n® 11.771,
de 2008), buscando harmonizar a atuagdo das diferentes esferas publicas. O
artigo 4° estabelece os fundamentos da Politica Nacional para as Comissoes

de Apoio a Cinematografia, pautando-se no desenvolvimento cultural do pais e
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na integracdo das ag¢des do Poder Publico de forma interdisciplinar e

transversal, além de dispor sobre seus objetivos gerais.

Por sua vez, o artigo 5° elenca os objetivos especificos da
politica, entre eles a constituicdo de redes de apoio e estimulo ao
desenvolvimento da atividade cinematografica e turistica, o estabelecimento de
mecanismos de apoio técnico e logistico as produgdes, o0 mapeamento e
promogao de cenarios de interesse cinematografico e turistico, e a criagao de

redes de informagao que integrem o Poder Publico e a iniciativa privada.

O artigo 6°, por fim, estabelece que a lei entrara em vigor na

data de sua publicagao.

Em 16/05/24, o Projeto foi despachado as Comissbes de
Turismo; Cultura; e Constituicdo e Justica e de Cidadania, para apreciagao
conclusiva, conforme o disposto no art. 24, inciso I, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, em regime de tramitagcao ordinario, nos termos do art.
151, inciso lll, do RICD.

No ambito da Comissdo de Turismo, fomos incumbidos, em
25/04/25, da relatoria para analise da matéria, a qual, no prazo regimental, ndo

recebeu emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.384, de 2024, apresenta proposta de
grande relevancia para o fortalecimento da industria cinematografica e do
turismo brasileiro ao instituir uma politica publica destinada ao fortalecimento
do setor audiovisual e ao incremento do turismo cultural no Brasil. A proposicéao
reflete  uma compreensdo estratégica da necessidade de consolidar
instrumentos de apoio a produgao cinematografica, videografica e audiovisual,
em consonancia com o esfor¢o de valorizacdo da cultura nacional e promocéao

do desenvolvimento econdmico regional.
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Sob a perspectiva turismo, a criagado da Politica Nacional para
as Comissbes de Apoio a Cinematografia apresenta-se como medida
estratégica para impulsionar a promogao dos destinos brasileiros no cenario
nacional e internacional. A facilitagdo de producdes audiovisuais em diversas
localidades amplia a visibilidade das paisagens naturais, do patriménio historico
e da diversidade cultural do pais, incentivando o fluxo de visitantes e

impulsionando a economia regional.

Estudos demonstram que locagdes cinematograficas exercem
forte influéncia nas escolhas turisticas, fenbmeno conhecido como turismo de
tela (screen tourism ou film-induced tourism), pelo qual filmes, séries, novelas e
outros conteudos audiovisuais induzem o deslocamento de turistas aos locais
retratados nas telas. Trata-se de uma tendéncia global com grande potencial
de impacto econémico e simbdlico para os territérios envolvidos, especialmente
quando articulada com politicas publicas estruturadas. Assim, ao apoiar a
criacao de redes de film commissions, o projeto fortalece a capacidade do
Brasil de utilizar o audiovisual como vetor de desenvolvimento turistico
sustentavel, diversificando a oferta turistica nacional e promovendo o

crescimento econdmico de forma descentralizada.

O Brasil, com sua diversidade de paisagens, culturas e
patriménios, possui um imenso potencial inexplorado nesse campo. No
entanto, para se tornar competitivo internacionalmente, é necessario
estabelecer uma politica nacional que promova a articulagdo federativa e
intersetorial, respeitando as especificidades regionais; integre esforgcos de
diferentes esferas de governo de forma coordenada; e estabelega uma
instancia federal estruturada de film commission, capaz de dialogar com
mercados internacionais, apoiar os estados e municipios e liderar estratégias

de posicionamento global.

Nesse sentido, o presente projeto esta em consonédncia com
iniciativas j4 em curso no ambito do Ministério da Cultura, a exemplo da
Portaria MinC n° 60, de 29 de fevereiro de 2024, que institui a Film Commission
Federal, evidenciando o esforco institucional de consolidar esse modelo no

pais como politica publica estruturada.
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Em ambito local, as film commissions ja estabelecidas em
diversas regides brasileiras — como a Sao Paulo Film Commission, a Rio Film
Commission e a Bahia Film Commission — exercem papel fundamental no
apoio a producao audiovisual, ao facilitar tramites burocraticos, promover
locacdes e oferecer suporte logistico. Essas fungdes contribuem diretamente
para a dinamizagao da economia local, a geragao de empregos e a valorizagao
turistica dos territorios. A experiéncia concreta dessas iniciativas demonstra
qgue a criacdo de uma politica nacional especifica tem potencial para ampliar de

forma significativa os impactos positivos ja observados.

Entendemos, ndo obstante, que a redagao da proposicdo pode
ser aprimorada para conferir maior clareza e funcionalidade ao texto normativo,
sem prejuizo ao conteudo originalmente proposto. Nesse sentido, propomos a
adocao da expressdo “Film Commissions” como denominagao oficial da
politica, por ser a forma consolidada nacional e internacionalmente. A
substituicdo do titulo contribui para dar identidade clara a politica e alinha-se a

pratica do setor audiovisual.

Entre as alteracbes propostas, destaca-se o aperfeicoamento
da formulagdo normativa com vistas ao reconhecimento explicito das Film
Commissions como uma politica publica nacional estruturada. Embora o projeto
em exame ja utilize essa nomenclatura e estabelegca sua articulagdo com
politicas publicas como o Plano Nacional de Cultura, a Politica Nacional do
Cinema e a Politica Nacional de Turismo, seu texto n&o sistematiza
plenamente a politica como um conjunto de principios, objetivos, diretrizes e
competéncias institucionais. As comissdes sédo apresentadas como Orgaos
colegiados instituidos por entes federativos, mas carecem, no texto original, de

um enquadramento mais robusto enquanto instrumento de politica de Estado.

Essa alteracdo amplia o alcance da proposicao, reforca sua
institucionalidade e viabiliza sua articulagdo com instrumentos de planejamento
publico, financiamento, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas no

ambito da cultura, do turismo e do audiovisual.

by

Outro aperfeigoamento diz respeito a ampliacdo do rol de

orgaos da administragdo publica federal responsaveis pela execug¢do da
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politica. Enquanto o projeto original menciona apenas a EMBRATUR e a
ANCINE, o substitutivo incorpora, de forma coerente com o proprio escopo da
politica, os Ministérios da Cultura, do Turismo, do Desenvolvimento, Industria,
Comeércio e Servicos, das Relagdes Exteriores e a APEX-Brasil. Reconhece-se,
assim, a necessaria coordenacdo multissetorial para a viabilizacdo de uma
politica que dialoga com cultura, turismo, economia criativa, comércio

internacional e diplomacia cultural.

Também se aperfeigoa a formulagdo dos objetivos da politica,
que no texto original sdo apresentados de maneira concentrada e parcialmente
sobreposta aos fundamentos. Sem alterar o conteudo, apresentamos os
objetivos de forma mais clara e distribuida, especificando agdes como o
mapeamento de locagdes, a constituicio de redes, a promogéao internacional, o
apoio técnico e logistico as produgdes e a articulagdo entre os setores publico
e privado. Busca-se, dessa forma, valorizar o conteudo ja existente no PL

1.384, de 2024, e ampliar sua operacionalidade.

Sugerimos, também, que os dispositivos do projeto sejam
reorganizados em blocos tematicos, agrupando-os conforme sua fungéo,

conforme preconiza a Lei Complementar n° 95, de 1998.

Essas alteragbes estruturais e terminoldgicas fortalecem a
l6gica interna da proposi¢ao, tornam mais visivel sua articulagdo com o sistema
nacional de politicas publicas e aumentam sua viabilidade administrativa e
normativa. Tais modificagdbes foram concebidas ndao como inovagoes
autbnomas, mas como formas de reforgar o mérito da proposta original,

atribuindo-lhe maior densidade institucional e clareza executiva.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de

Lei n°® 1.384, de 2024, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado MARCELO ALVARO ANTONIO

Relator
2025-18128
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COMISSAO DE TURISMO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.384, DE 2024

Institui a Politica Nacional de Film
Commissions e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo | - Disposi¢coes Gerais

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Film Commissions,
com a finalidade de fomentar o desenvolvimento do setor audiovisual,
promover o Brasil como destino para produgdes nacionais e internacionais,
estimular o turismo cultural e fortalecer a economia criativa no territério

brasileiro.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se Film Commission o
orgao, entidade ou estrutura publica instituida por ente federativo para atuar
como instancia local de apoio a producédo audiovisual, com atribuicdes de
mediacgao institucional, facilitagdo de tramites administrativos e articulagdo com

os setores publico e privado.

Paragrafo unico. A atuacdo das Film Commissions tem por
finalidade estimular a realizacdo de produgcbes audiovisuais no territorio
brasileiro e promover o Brasil, suas regides e localidades como destinos de

producdes audiovisuais.

Capitulo Il - Dos Principios e Diretrizes

Art. 3° A Politica Nacional de Film Commissions reger-se-a

pelos seguintes principios e diretrizes:
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| — a promogao da atividade audiovisual como instrumento de

desenvolvimento cultural, econémico, social e turistico;

Il — a articulagdo entre os entes federativos e a integragao
intersetorial entre cultura, turismo, meio ambiente, industria e relagdes

internacionais;

Il — a valorizagao da diversidade cultural, étnica, territorial e

ambiental brasileira;
IV — a defesa e a valorizagcdo do patriménio cultural brasileiro;

V — a promogao da imagem do Brasil como destino para

produgdes audiovisuais e como polo de criagdo, produgao e difusao cultural;

VI - a formagdo de pessoal qualificado para o
desenvolvimento, producédo e gestdo e a promogao de politicas publicas no

campo audiovisual, cultural e turistico;

VIl — a descentralizagdo e a regionalizagao das agdes de

fomento a atividade audiovisual;

VIII — o respeito as especificidades locais e regionais na

definicdo de estratégias e na implementacao de agdes;

IX — a atragdo de investimentos para a producédo de obras

audiovisuais em territorio brasileiro;
X — a democratizacado do acesso aos bens culturais;

X| — a transparéncia, a cooperacao e a participacado social nos

processos de formulagéo, gestao e avaliacao da politica.

Capitulo lll - Dos Objetivos

Art. 4° Constituem objetivos da Politica Nacional de Film

Commissions:

| — incentivar a criagdo, estruturagéo e fortalecimento de Film

Commissions nos estados, municipios e no Distrito Federal;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;ra]mm leg.br/CD252697928500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Alvaro Anténio

Apresentacdo: 21/10/2025 10:26:07.553 - CTUR

> PL 1384/2024

PRL N.3

PRL 3 CTUR

*CD252697928500 =%




Il — apoiar a constituicdo de redes colaborativas entre as Film
Commissions e os demais 6rgaos publicos e entidades envolvidas nas areas

do audiovisual e do turismo;

[l — promover o mapeamento e a divulgagdo de locagdes,
espacos publicos e ambientes naturais, urbanos e culturais aptos a realizacéo

de produgdes audiovisuais;

IV — oferecer apoio técnico, logistico e institucional as

producgdes audiovisuais realizadas no territorio nacional,

V — fomentar a producéo e a difusdo de conteudos audiovisuais

que valorizem os patrimdnios cultural, natural e turistico brasileiros;

VI — apoiar agdes de capacitacdo, formacao e qualificacdo de

profissionais voltados a atividade audiovisual e ao turismo de locagao;

VII — incentivar a participagao das Film Commissions em feiras,

mercados e eventos nacionais e internacionais;

VIIl — estimular a criagdo de mecanismos de incentivo fiscal,

parcerias publico-privadas e fundos locais para apoio a atividade audiovisual;

IX — promover a articulagéo entre o Poder Publico e a iniciativa

privada com vistas a dinamizagao da economia local e regional;

X — facilitar o tramite legal e administrativo necessario a

realizacao de produg¢des audiovisuais;

XI — atrair produgbes audiovisuais nacionais e internacionais
para o territorio brasileiro, com foco na promoc¢do do Brasil como destino

estratégico de filmagens;

Xl — articular com o poder publico e a iniciativa privada a¢des
de qualificagdo da infraestrutura de producdo audiovisual nas regides

atendidas;

XIlI — estabelecer sistemas de informagdo, atendimento e
orientagdo técnica a produtores nacionais e estrangeiros, com vistas a

centralizagcao de autorizacdes, permissdes e procedimentos administrativos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;rgmm leg.br/CD252697928500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcelo Alvaro Anténio

Apresentacdo: 21/10/2025 10:26:07.553 - CTUR

> PL 1384/2024

PRL N.3

PRL 3 CTUR

*CD252697928500 =%




Capitulo IV — Da Estrutura e Atuacao das Film Commissions

Art. 5° A Film Commission atuara como ponto focal de
interlocuc&o entre o Poder Publico e os agentes do setor audiovisual, sendo

responsavel por:

| — prestar informacbes e orientagbes sobre normas e

procedimentos locais;

I — articular com os 6érgaos e entidades publicas as

autorizacdes necessarias a realizagao das producoes;
[l — promover e divulgar as locag¢des disponiveis no territorio;

IV — identificar oportunidades para o desenvolvimento da

cadeia produtiva local do audiovisual;

V — integrar redes nacionais e internacionais de Film

Commissions;

VI — incentivar e favorecer a atragao de investimentos publicos
e privadas para a atividade audiovisual, com vistas a geragdao de emprego,
renda, a qualificagdo profissional e a valorizagdo do patriménio turistico e

cultural do Brasil.

Art. 6° Os entes federativos poderdo instituir suas Film
Commissions por meio de estruturas administrativas proprias ou consorciadas,

observadas as peculiaridades locais e os principios desta Lei.

Paragrafo unico. As Film Commissions serdo estruturadas,
preferencialmente, sob a forma de colegiado, podendo contar com a
participacao de representantes do Poder Publico, da sociedade civil e do setor

audiovisual, conforme regulamentag¢ao do respectivo ente federativo.

Capitulo V — Da Integracgao Institucional e Federativa

Art. 7° A Politica Nacional de Film Commissions integrara o
Plano Nacional de Cultura (Lei n® 12.343, de 2 de dezembro de 2010), a
Politica Nacional do Cinema (Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001) e a Politica Nacional de Turismo (Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de
2008).
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Art. 8° A Unido apoiara a implementacado da Politica Nacional

de Film Commissions por meio da atuagao articulada dos seguintes 6rgaos e

entidades:

| — Ministério da Cultura;

Il — Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE;

1l — Ministério do Turismo;

IV — Instituto Brasileiro de Turismo — EMBRATUR,;

V — Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos;

VI — Agéncia Brasileira de Promocgao de Exportacbes e

Investimentos — APEX-Brasil;
VIl — Ministério das Relagdes Exteriores.

§ 1° Os 6rgaos e entidades mencionados no caput poderéo, no
ambito de suas competéncias e conforme a legislacédo aplicavel, utilizar fundos
sob sua administragao para financiar programas de atracao de investimentos

na producdo audiovisual no Brasil, nos termos do regulamento.

§2° A Unido fomentara a criagcdo de Film Commissions por

estados, municipios e Distrito Federal, respeitada a autonomia federativa.

§3° A atuagdo federal devera observar os principios da

transversalidade, da cooperacgao interinstitucional e da descentralizagao das

acoes.
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao, em de de 2025.
Deputado MARCELO ALVARO ANTONIO
Relator
2025-18128
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COMISSAO DE TURISMO

Apres}

PROJETO DE LEI N° 1.384, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Turismo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 1.384/2024, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Marcelo Alvaro Antdnio.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marcelo Alvaro Antonio - Presidente, Ana Paula Le&o, André Figueiredo,
José Rocha, Julio Arcoverde, Keniston Braga, Murillo Gouvea, Raimundo
Santos, Robinson Faria, AJ Albuquerque, Daniel Barbosa, Daniela Reinehr,
Douglas Viegas, Jorge Goetten, Roberta Roma e Romero Rodrigues.

Sala da Comisséao, em 22 de outubro de 2025.

Deputado MARCELO ALVARO ANTONIO
Presidente
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COMISSAO DE TURISMO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE TURISMO AO
PROJETO DE LEI N° 1.384, DE 2024

Institui a Politica Nacional de Film
Commissions e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo | - Disposi¢coes Gerais

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Film Commissions,
com a finalidade de fomentar o desenvolvimento do setor audiovisual,
promover o Brasil como destino para produgdes nacionais e internacionais,
estimular o turismo cultural e fortalecer a economia criativa no territério

brasileiro.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se Film Commission o
orgao, entidade ou estrutura publica instituida por ente federativo para atuar
como instancia local de apoio a producédo audiovisual, com atribuicdes de
mediacgao institucional, facilitagdo de tramites administrativos e articulagdo com

os setores publico e privado.

Paragrafo unico. A atuagcdo das Film Commissions tem por
finalidade estimular a realizagdo de produgcbes audiovisuais no territorio
brasileiro e promover o Brasil, suas regides e localidades como destinos de

producdes audiovisuais.

Capitulo Il - Dos Principios e Diretrizes

Art. 3° A Politica Nacional de Film Commissions reger-se-a

pelos seguintes principios e diretrizes:
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| — a promogao da atividade audiovisual como instrumento de

desenvolvimento cultural, econémico, social e turistico;

Il — a articulagdo entre os entes federativos e a integragao
intersetorial entre cultura, turismo, meio ambiente, industria e relagdes

internacionais;

Il — a valorizagao da diversidade cultural, étnica, territorial e

ambiental brasileira;
IV — a defesa e a valorizagcdo do patriménio cultural brasileiro;

V — a promogao da imagem do Brasil como destino para

produgdes audiovisuais e como polo de criagdo, produgao e difusao cultural;

VI - a formagdo de pessoal qualificado para o
desenvolvimento, producédo e gestdo e a promogao de politicas publicas no

campo audiovisual, cultural e turistico;

VIl — a descentralizagdo e a regionalizagao das agdes de

fomento a atividade audiovisual;

VIII — o respeito as especificidades locais e regionais na

definicdo de estratégias e na implementacao de agdes;

IX — a atragdo de investimentos para a producédo de obras

audiovisuais em territorio brasileiro;
X — a democratizacado do acesso aos bens culturais;

X| — a transparéncia, a cooperacao e a participacado social nos

processos de formulagéo, gestao e avaliacao da politica.

Capitulo Il - Dos Objetivos

Art. 4° Constituem objetivos da Politica Nacional de Film

Commissions:

| — incentivar a criagdo, estruturagéo e fortalecimento de Film

Commissions nos estados, municipios e no Distrito Federal;
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Il — apoiar a constituicdo de redes colaborativas entre as Film
Commissions e os demais 6rgaos publicos e entidades envolvidas nas areas

do audiovisual e do turismo;

[l — promover o mapeamento e a divulgagdo de locagdes,
espacos publicos e ambientes naturais, urbanos e culturais aptos a realizacéo

de produgdes audiovisuais;

IV — oferecer apoio técnico, logistico e institucional as

producgdes audiovisuais realizadas no territorio nacional,

V — fomentar a producéo e a difusdo de conteudos audiovisuais

que valorizem os patrimdnios cultural, natural e turistico brasileiros;

VI — apoiar agdes de capacitacdo, formacao e qualificacdo de

profissionais voltados a atividade audiovisual e ao turismo de locagao;

VII — incentivar a participagao das Film Commissions em feiras,

mercados e eventos nacionais e internacionais;

VIIl — estimular a criagdo de mecanismos de incentivo fiscal,

parcerias publico-privadas e fundos locais para apoio a atividade audiovisual;

IX — promover a articulagéo entre o Poder Publico e a iniciativa

privada com vistas a dinamizagao da economia local e regional;

X — facilitar o tramite legal e administrativo necessario a

realizacao de produg¢des audiovisuais;

XI — atrair produgbes audiovisuais nacionais e internacionais
para o territorio brasileiro, com foco na promoc¢do do Brasil como destino

estratégico de filmagens;

Xl — articular com o poder publico e a iniciativa privada a¢des
de qualificagdo da infraestrutura de producdo audiovisual nas regides

atendidas;

XIlI — estabelecer sistemas de informagdo, atendimento e
orientagdo técnica a produtores nacionais e estrangeiros, com vistas a

centralizagcao de autorizacdes, permissdes e procedimentos administrativos.
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Capitulo IV — Da Estrutura e Atuagcao das Film Commissions

Art. 5° A Film Commission atuara como ponto focal de
interlocuc&o entre o Poder Publico e os agentes do setor audiovisual, sendo

responsavel por:

| — prestar informacbes e orientagbes sobre normas e

procedimentos locais;

I — articular com os 6érgaos e entidades publicas as

autorizacdes necessarias a realizagao das producoes;
[l — promover e divulgar as locag¢des disponiveis no territorio;

IV — identificar oportunidades para o desenvolvimento da

cadeia produtiva local do audiovisual;

V — integrar redes nacionais e internacionais de Film

Commissions;

VI — incentivar e favorecer a atragao de investimentos publicos
e privadas para a atividade audiovisual, com vistas a geragdao de emprego,
renda, a qualificagdo profissional e a valorizagdo do patriménio turistico e

cultural do Brasil.

Art. 6° Os entes federativos poderdo instituir suas Film
Commissions por meio de estruturas administrativas proprias ou consorciadas,

observadas as peculiaridades locais e os principios desta Lei.

Paragrafo unico. As Film Commissions serdo estruturadas,
preferencialmente, sob a forma de colegiado, podendo contar com a
participacao de representantes do Poder Publico, da sociedade civil e do setor

audiovisual, conforme regulamentag¢ao do respectivo ente federativo.

Capitulo V — Da Integragao Institucional e Federativa

Art. 7° A Politica Nacional de Film Commissions integrara o
Plano Nacional de Cultura (Lei n® 12.343, de 2 de dezembro de 2010), a
Politica Nacional do Cinema (Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro
de 2001) e a Politica Nacional de Turismo (Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de
2008).
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Art. 8° A Unido apoiara a implementacado da Politica Nacional

de Film Commissions por meio da atuagao articulada dos seguintes 6rgaos e

entidades:

| — Ministério da Cultura;

Il — Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE;

1l — Ministério do Turismo;

IV — Instituto Brasileiro de Turismo — EMBRATUR,;

V — Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos;

VI — Agéncia Brasileira de Promocgao de Exportacbes e

Investimentos — APEX-Brasil;
VIl — Ministério das Relagdes Exteriores.

§ 1° Os 6rgaos e entidades mencionados no caput poderéo, no
ambito de suas competéncias e conforme a legislacédo aplicavel, utilizar fundos
sob sua administragao para financiar programas de atracao de investimentos

na producdo audiovisual no Brasil, nos termos do regulamento.

§2° A Unido fomentara a criagcdo de Film Commissions por

estados, municipios e Distrito Federal, respeitada a autonomia federativa.

§3° A atuagdo federal devera observar os principios da
transversalidade, da cooperacgao interinstitucional e da descentralizagao das

acoes.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2025.

Deputado MARCELO ALVARO ANTONIO
Presidente
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 1.384, DE 2024

Institui a Politica Nacional para as
Comissbes de Apoio a Cinematografia (film
commissions).

Autor: Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relatora: Deputada DENISE PESSOA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.384, de 2024, do deputado André
Figueiredo, institui a Politica Nacional para as Comissfes de Apoio a
Cinematografia (film commissions). O art. 2° define as Comissdes de Apoio a
Cinematografia como “6rgdos estruturados sob a forma de colegiados,
conforme regulamento do respectivo ente federativo, destinados a fomentar a
indastria cinematografica, videografica, audiovisual e de turismo a ela
relacionada em determinada locacdo”. O paragrafo unico estabelece que, “na
esfera federal, as Comissdes de Apoio a Cinematografia poderdo ser
instituidas conforme regulamentos dos seguintes 6rgaos: | - Agéncia Brasileira
de Promogao Internacional do Turismo (Embratur); Il - Agéncia Nacional do
Cinema (Ancine).

De acordo com o art. 3°, as disposi¢des desta Lei integram: | -
o Plano Nacional de Cultura — PNC instituido pela Lei n°® 12.343, de 2 de
dezembro de 2010; Il - a Politica Nacional do Cinema, instituida pela Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2021; Ill - a Politica Nacional de
Turismo, instituida pela Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008.

Pelo art. 4°, a Politica Nacional para as Comissdes de Apoio a
Cinematografia tem como fundamento o desenvolvimento cultural do Pais e a

integracao das agdes do Poder Publico que promovam de forma interdisciplinar
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e transversal na industria cinematografica, videografica, audiovisual e de
turismo, com 0s seguintes objetivos: | — a defesa e a valorizacao do patriménio
cultural brasileiro; Il — a produgéo, a promocao e a difusdo de bens culturais; Il
— a formacao de pessoal qualificado para a gestédo da cultura em suas mdltiplas
dimensdes; IV — a democratizacdo do acesso aos bens de cultura; V — a

valorizacdo da diversidade étnica e regional.

Como objetivos da Politica Nacional em questdo, o art. 5°
determina a integracdo entre Poder Publico, entidades privadas e sociedade
civii com a finalidade de incrementar, apoiar e fomentar a industria

cinematografica, videogréfica, audiovisual e de turismo a ela relacionada para:

| — constituir rede de apoio e ac¢des de estimulo para o desenvolvimento de
atividade cinematografica, filmogréafica, audiovisual e de turismo a ela
relacionada ou correlata, buscando incentivar, promover e difundir o
trabalho da producdo nacional ou internacional do local em que instaladas

as Comissodes de Apoio a Cinematografia;

Il — estabelecer mecanismos de apoio técnico e logistico a producao de
atividade cinematografica, filmogréafica, audiovisuais e de turismo a ela
relacionada ou correlata, inclusive mediante a promo¢do da articulacédo
institucional com 6rgdos do Poder Publico e da inciativa privada através das

Comissdes de Apoio a Cinematografia,;

Il — proceder o mapeamento de cenarios publicos, urbanos e rurais,
inclusive de patrimdnio historico, que possam ser de interesse da inddstria
cinematogréfica, videografica, audiovisual e de turismo a ela relacionada,
formulando politicas publicas setoriais para tais ambientes, mediante
divulgacdo, publicidade e articulacdo institucional ativa com 6rgdos do

Poder Publico e da inciativa privada;

IV — estabelecer mecanismos de informac¢édo a todos os interessados em
realizar projetos no ambito da indlstria cinematogréfica, videogréfica,
audiovisual e de turismo a ela relacionada, criando redes de interagédo e
integracdo entre o Poder Publico e a iniciativa privada para estimular a

politica publica setorial correspondente em determinada locacgéo.

O art. 6° contém a clausula de vigéncia imediata.
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A proposicao foi distribuida as Comissbes de Turismo (CTur),
de Cultura (CCult) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), com

apreciacao conclusiva nesses colegiados e regime ordinario de tramitagao.

Na CTur, foi aprovado Parecer com Substitutivo do deputado
Marcelo Alvaro Antonio em 21 de outubro de 2025. No Voto, o Relator lembra
gue “o0 presente projeto esta em consonancia com iniciativas jA em curso no
ambito do Ministério da Cultura, (...) evidenciando o esforco institucional de

consolidar esse modelo no pais como politica publica estruturada”.

Mais adiante, o Relator explica que, “enquanto o projeto
original menciona apenas a EMBRATUR e a ANCINE, o Substitutivo incorpora,
de forma coerente com o proprio escopo da politica, os Ministérios da Cultura,
do Turismo, do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servi¢os, das Relagdes
Exteriores e a APEX-Brasil. Reconhece-se, assim, a necessaria coordenacéo
multissetorial para a viabilizagdo de uma politica que dialoga com cultura,
turismo, economia criativa, comércio internacional e diplomacia cultural”. O

Substitutivo organiza em capitulos o texto e apresenta aperfeicoamentos:

Capitulo | — Disposi¢fes Gerais

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Film Commissions, com a
finalidade de fomentar o desenvolvimento do setor audiovisual, promover o
Brasil como destino para produces nacionais e internacionais, estimular o
turismo cultural e fortalecer a economia criativa no territério brasileiro.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se Film Commission o 6rgéo,
entidade ou estrutura publica instituida por ente federativo para atuar como
instancia local de apoio a producdo audiovisual, com atribuicbes de
mediagdo institucional, facilitacdo de tramites administrativos e articulagao
com os setores publico e privado.

Paragrafo Unico. A atuacdo das Film Commissions tem por finalidade
estimular a realizacdo de producdes audiovisuais no territorio brasileiro e
promover o Brasil, suas regides e localidades como destinos de producdes
audiovisuais.

Capitulo Il — Dos Principios e Diretrizes

Art. 3° A Politica Nacional de Film Commissions reger-se-a pelos seguintes
principios e diretrizes:

I — a promogcdo da atividade audiovisual como instrumento de
desenvolvimento cultural, econdmico, social e turistico;

Il — a articulag&o entre os entes federativos e a integracdo intersetorial entre
cultura, turismo, meio ambiente, industria e relagBes internacionais;

Il — a valorizacdo da diversidade cultural, étnica, territorial e ambiental
brasileira;
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IV — a defesa e a valorizagao do patrimonio cultural brasileiro;

V — a promoc¢do da imagem do Brasil como destino para producdes
audiovisuais e como polo de criagéo, producéo e difuso cultural;

VI — a formagéo de pessoal qualificado para o desenvolvimento, producéo e
gestdo e a promogdo de politicas publicas no campo audiovisual, cultural e
turistico;

VIl — a descentralizacdo e a regionalizacdo das acbes de fomento a
atividade audiovisual;

VIl — o respeito as especificidades locais e regionais na definicdo de
estratégias e na implementacao de acoes;

IX — a atracdo de investimentos para a producédo de obras audiovisuais em
territrio brasileiro;

X — a democratizacdo do acesso aos bens culturais;

Xl — a transparéncia, a cooperagdo e a participagdo social nos processos de
formulacdo, gestao e avaliacé@o da politica.

Capitulo Il — Dos Objetivos
Art. 4° Constituem objetivos da Politica Nacional de Film Commissions:

| — incentivar a criacéo, estruturacdo e fortalecimento de Film Commissions
nos estados, municipios e no Distrito Federal;

Il — apoiar a constituicdo de redes colaborativas entre as Film Commissions
e o0s demais Orgaos publicos e entidades envolvidas nas areas do
audiovisual e do turismo;

Il — promover o0 mapeamento e a divulgacéo de locag8es, espacos publicos
e ambientes naturais, urbanos e culturais aptos a realizagdo de producdes
audiovisuais;

IV — oferecer apoio técnico, logistico e institucional as producdes
audiovisuais realizadas no territorio nacional;

V — fomentar a producdo e a difusdo de conteddos audiovisuais que
valorizem os patrimdnios cultural, natural e turistico brasileiros;

VI — apoiar acBes de capacitacdo, formacéo e qualificacdo de profissionais
voltados a atividade audiovisual e ao turismo de locagéo;

VIl — incentivar a participagdo das Film Commissions em feiras, mercados e
eventos nacionais e internacionais;

VIII — estimular a criacdo de mecanismos de incentivo fiscal, parcerias
publico-privadas e fundos locais para apoio a atividade audiovisual;

IX — promover a articulagédo entre o Poder Publico e a iniciativa privada com
vistas a dinamizagéo da economia local e regional;

N

X — facilitar o tramite legal e administrativo necessario a realizacdo de
producfes audiovisuais;

XI — atrair produg¢@es audiovisuais nacionais e internacionais para o territério
brasileiro, com foco na promog¢do do Brasil como destino estratégico de
filmagens;
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Xl — articular com o poder publico e a iniciativa privada acgfes de
qualificacdo da infraestrutura de producdo audiovisual nas regides
atendidas;

XIll — estabelecer sistemas de informacao, atendimento e orientagéo técnica

a produtores nacionais e estrangeiros, com vistas a centralizacdo de
autorizaces, permissdes e procedimentos administrativos.

Capitulo IV — Da Estrutura e Atuagéo das Film Commissions

Art. 5° A Film Commission atuara como ponto focal de interlocucédo entre o
Poder Piblico e os agentes do setor audiovisual, sendo responsavel por:

| — prestar informacdes e orientacdes sobre normas e procedimentos locais;

Il — articular com os 6rgdos e entidades publicas as autorizagfes
necessarias a realizacéo das producoes;

[Il — promover e divulgar as locacdes disponiveis no territério;

IV — identificar oportunidades para o desenvolvimento da cadeia produtiva
local do audiovisual;

V — integrar redes nacionais e internacionais de Film Commissions;

VI — incentivar e favorecer a atracdo de investimentos publicos e privadas
para a atividade audiovisual, com vistas a geracdo de emprego, renda, a
qualificacdo profissional e a valorizagao do patrimdnio turistico e cultural do
Brasil.

Art. 6° Os entes federativos poderdo instituir suas Film Commissions por
meio de estruturas administrativas proprias ou consorciadas, observadas as
peculiaridades locais e os principios desta Lei.

Paragrafo  Gnico. As Film Commissions serdo estruturadas,
preferencialmente, sob a forma de colegiado, podendo contar com a
participagdo de representantes do Poder Publico, da sociedade civil e do
setor audiovisual, conforme regulamentacdo do respectivo ente federativo.

Capitulo V — Da Integracao Institucional e Federativa

Art. 7° A Politica Nacional de Film Commissions integrara o Plano Nacional
de Cultura (Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de 2010), a Politica Nacional
do Cinema (Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001) e a
Politica Nacional de Turismo (Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008).

Art. 8° A Unido apoiara a implementacdo da Politica Nacional de Film
Commissions por meio da atuacdo articulada dos seguintes o6rgdos e
entidades:

| — Ministério da Cultura;
Il — Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE;

Il — Ministério do Turismo; IV — Instituto Brasileiro de Turismo -
EMBRATUR,;

V — Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos;

VI — Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportacdes e Investimentos —
APEX-Brasil;

VIl — Ministério das Relagfes Exteriores.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'azgmm leg.br/CD266317603300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Denise Pessoa

Apresentacdo: 15/04/2026 12:07:13.857 - CCULT]

> PL 1384/2024

PRL n.2

PRL 2 CCULT

*CD266317603300 %



§ 1° Os 6rgdos e entidades mencionados no caput poderdo, no ambito de
suas competéncias e conforme a legislacdo aplicavel, utilizar fundos sob
sua administracdo para financiar programas de atracdo de investimentos na
producéo audiovisual no Brasil, nos termos do regulamento.

§ 2° A Unido fomentarq a criagcdo de Film Commissions por estados,
municipios e Distrito Federal, respeitada a autonomia federativa.

§ 3° A atuagdo federal devera observar os principios da transversalidade, da
cooperacdo interinstitucional e da descentralizacéo das acoes.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatdrio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 1.384, de 2024, do deputado André
Figueiredo, institui a Politica Nacional para as Comissfes de Apoio a
Cinematografia (film commissions). Tendo sido ja apreciado pela Comissao de

Turismo (CTur), foi aprovado, naquele colegiado, com Substitutivo.

O Relator da Comisséo de Turismo, em seu Voto, destacou o
fato de o projeto estar em consonancia com iniciativas do Ministério da Cultura,
no sentido de consolidar o modelo das film commissions como uma politica

publica estruturada.

Mais adiante, explicou que, “enquanto o projeto original
menciona apenas a EMBRATUR e a ANCINE, o Substitutivo incorpora, de
forma coerente com o préprio escopo da politica, os Ministérios da Cultura, do
Turismo, do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, das Relacbes
Exteriores e a APEX-Brasil. Reconhece-se, assim, a necessaria coordenacao
multissetorial para a viabilizacdo de uma politica que dialoga com cultura,
turismo, economia criativa, comeércio internacional e diplomacia cultural”. Além
desses aspectos, o Substitutivo da CTur organiza em capitulos o texto e

apresenta aperfeicoamentos.
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O governo federal vem realizando avangos na politica de film
commissions, entre 0s quais cabe mencionar a Portaria MinC n° 64, de 19 de
fevereiro de 2025, que instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial, com o
objetivo de discutir e coletar informacdes para a elaboracdo de uma politica de
suporte, promocéo e atracdo de filmagens que culminara na criacdo da Film

Commission Nacional.

Os resultados do trabalho do mencionado GTI serviram como
fundamentacdo para o presente parecer, assim como dialogos realizados com
a Secretaria do Audiovisual do MIinC, a Embratur, a Refic-BR — Rede de Film
Commissions do Brasil e outros setores envolvidos no tema. Também foram
levadas em consideragcdo as contribuicdbes dos debates realizados no
Noronha2B — Film Commission Forum, em Fernando de Noronha, e na Il
Conferéncia Internacional sobre Turismo Literario e Cinematografico, realizada

na Universidade de Caxias do Sul, ambos em marco deste ano.

No mérito cultural, a matéria é inegavelmente relevante e
merece acolhida. Considerando as modificacdes efetuadas na CTur, propomos

aprimoramentos complementares, dos quais se destacam 0s seguintes:

e Inclusdo da mencdo ao “turismo de telas” junto ao “turismo
cultural” no escopo das finalidades da politica instituida pelo

projeto;

e Adicdo das instancias nacional, estadual, distrital e regional
entre as esferas de governo que poderdo instituir film

commissions;

e Acréscimo de trés itens entre os principios e diretrizes,
buscando o estimulo a cooperacdo internacional, o
fortalecimento da competitividade do Brasil na atracéo,
producdo e realizacdo de obras audiovisuais e o fomento ao

turismo de telas e cultural associado a producao audiovisual;

e Inclusdo do termo “territorializacdo” entre os principios e

diretrizes, em sintonia com os debates de atualizacdo dos

marcos das politicas culturais;
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Inclusdo de cinco objetivos da politica, quais sejam: “VIII —
estimular a realizagéo de filmagens no Brasil e a ampliagéo do
volume de investimentos internacionais voltados a essa
finalidade; IX — fortalecer a competitividade internacional do
Brasil no apoio a realizagdo de producbes nacionais e
internacionais; X — contribuir para a retencdo da filmagem de
producdes brasileiras em territério nacional; XI — fortalecer a
imagem do Brasil no exterior, por meio da ampliacdo de
instrumentos de difusdo cultural e distribuicdo comercial de
obras Dbrasileiras internacionalmente, com vistas ao
fortalecimento econbmico do setor e a valorizacdo da
diversidade cultural e ambiental brasileiras;” e “XVIII —
fomentar o turismo de telas e cultural associado as locacdes
audiovisuais e aos ativos turisticos retratados em todas as

regibes do Pais”;

Aprimoramento da redacédo do inciso Xl dos objetivos, que
determina “estimular a criacdo de mecanismos de incentivos
econdmicos para atracdo de filmagens e apoio a atividade
audiovisual’, para se adequar ao definido pela Reforma
Tributaria quanto aos incentivos fiscais e contemplar a adocéo

de instrumentos de atracdo de produg¢des como o cash rebate;

Incluséo, entre os objetivos, da necessidade de construgéao de
base de dados unificada, para que sejam padronizadas
informagdes e indicadores com vistas a sistematizar e orientar

as politicas do setor;

Acréscimo de cinco atribuicbes as Film Comissions, nos
seguintes termos: “I — articular os segmentos do audiovisual,
do turismo e outros afins, por meio da implementacdo de
iniciativas conjuntas das politicas publicas desses setores; [...]
V — realizar acbes de promocdo em eventos e mercados
nacionais e internacionais, de maneira integrada com esta
Politica Nacional; [...] X — estimular a realizacdo de

coproducdes brasileiras com paises estrangeiros; XI — coletar
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dados, indicadores e variaveis voltadas a consolidacdo de
informacbes e resultados sobre a atuacdo das Film
Commissions; Xl — produzir diagndsticos regulares com vistas
ao mapeamento de oportunidades a partir da identificagdo de
vocagbes e potencialidades locais, bem como recursos
disponiveis”;

A atribuicdo referente as redes de Film Commissions foi
ampliada e dividida em duas, com a seguinte redacao: “VII —
integrar a rede nacional de Film Commissions, organizada em
regime de colaboragdo entre os entes federativos, no ambito
da gestdo, da informacdo, da formacdo, do fomento e da
promocao conjunta de iniciativas voltadas a implementacéo e
fortalecimento da Politica Nacional de que trata esta Lei; VIII —
participar de espacos de articulacdo setorial, tais como redes
internacionais de Film Commissions, de forma a fortalecer uma

atuacdao integrada e colaborativa”; e

Supressao do Paragrafo unico do Art. 6° que definia que as
Film Commissions seriam “estruturadas, preferencialmente,
sob a forma de colegiado, podendo contar com a participacao
de representantes do Poder Publico, da sociedade civil e do
setor audiovisual”, para evitar entendimentos dubios quanto ao
efetivo carater de estruturas operacionais e de execucdo dos
objetivos da politica, e ndo 6rgdos consultivos de participacéo

social.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto

de Lei n® 1.384, de 2024 e do Substitutivo da Comissado de Turismo, com a
Emenda Substitutiva anexa.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada DENISE PESSOA
Relatora
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COMISSAO DE CULTURA

EMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE
TURISMO AO PROJETO DE LEI N° 1.384, DE 2024

Institui a Politica Nacional de Film Commissions.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo | - Disposicdes Gerais

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Film Commissions com a
finalidade de fomentar o desenvolvimento do setor audiovisual, promover o Brasil como
destino para producdes nacionais e internacionais, estimular o turismo, sobretudo o

cultural e o de telas, e fortalecer a economia criativa no territdrio brasileiro.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se Film Commission o 6rgao,

entidade ou estrutura publica instituida pelo Governo Federal ou por ente federativo
para atuar como instancia nacional, estadual, distrital, regional ou municipal de apoio a
producéo audiovisual, com atribuicbes de mediacéo institucional, facilitacdo de tramites

administrativos e articulacdo com os setores publico e privado.

Paragrafo unico. A atuacao das Film Commissions tem por finalidade
estimular a realizacéo de produgdes audiovisuais no territorio brasileiro e promover o

Brasil, suas regides e localidades como destinos de produgdes audiovisuais.

Capitulo Il - Dos Principios e Diretrizes

Art. 3° A Politica Nacional de Film Commissions reger-se-a pelos

seqguintes principios e diretrizes:
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| — a promogdo da atividade audiovisual como instrumento de

desenvolvimento cultural, econdmico, social e turistico;

Il — a articulagéo entre os entes federativos e a integracéo intersetorial

entre cultura, turismo, meio ambiente, indUstria e relages internacionais;

lll — a valorizac&o da diversidade cultural, étnica, territorial e ambiental

brasileira;
IV — a defesa e a valorizacéo do patrimdnio cultural brasileiro;

V — a promoc¢do da imagem do Brasil, no pais e no exterior, como
destino para produgdes audiovisuais e como polo de criacdo, producédo e difusédo

cultural;

VI — a formacdo de pessoal qualificado para o desenvolvimento,
producéo e gestao e a promocao de politicas publicas no campo audiovisual, cultural e

turistico;
VIl — a territorializacéo das acdes de fomento a atividade audiovisual;

VIII — o respeito as especificidades locais e regionais na definicao de

estratégias e na implementacéo de acgoes;

IX — a atracdo de investimentos para a producédo de obras

audiovisuais em territorio brasileiro;
X —ademocratizagdo do acesso aos bens culturais;

Xl — a transparéncia, a cooperacido e a participacdo social nos

processos de formulacao, gestao e avaliacdo da politica;

Xl — o estimulo a cooperacao internacional, a partir dos objetivos

previstos nesta lei;
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Xl — o fortalecimento da competitividade internacional do Brasil na
atracdo, producdo e realizacdo de obras audiovisuais, nacionais e estrangeiras, em

articulagdo com politicas de promocéo cultural, comercial e institucional do Pais;

XIV — o fomento ao turismo de telas e cultural associado as locacbes

audiovisuais e aos ativos turisticos retratados em todas as regides do Pais.

Capitulo Il - Dos Objetivos

Art. 4° Constituem objetivos da Politca Nacional de Film

Commissions:

| — incentivar a criacdo, estruturacdo e fortalecimento de Film

Commissions nos Estados, Municipios e no Distrito Federal;

I — apoiar a constituicdo de redes colaborativas entre as Film

Commissions e 0s demais Orgaos publicos e entidades envolvidas nas areas do
audiovisual, turismo, relacbes exteriores e areas afins relacionadas com a

implementacéo desta Politica Nacional,

[l — promover 0 mapeamento e a divulgacéo de locacdes, espacos
publicos e ambientes naturais, urbanos e culturais aptos a realizacdo de producdes

audiovisuais;

IV — oferecer apoio técnico, logistico e institucional as producdes

audiovisuais realizadas no territdrio nacional;

V — fomentar a producéo e a difuséo de contetdos audiovisuais que

valorizem os patrimoénios cultural, natural e turistico brasileiros;

VI — apoiar e promover acdes de capacitacdo, formacéo e

qualificacdo de profissionais voltados a atividade audiovisual e ao turismo;
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VIl — incentivar a participagdo das Film Commissions em feiras,

mercados e eventos nacionais e internacionais;

VIII — estimular a realizacéo de filmagens no Brasil e a ampliacdo do

volume de investimentos internacionais voltados a essa finalidade;

IX — fortalecer a competitividade internacional do Brasil no apoio a

realizacdo de produgbes nacionais e internacionais;

X — contribuir para a retencdo da filmagem de producdes brasileiras

em territdrio nacional;

Xl — fortalecer a imagem do Brasil no exterior, por meio da ampliacdo
de instrumentos de difusdo cultural e distribuicdo comercial de obras brasileiras
internacionalmente, com vistas ao fortalecimento econémico do setor e a valorizacdo

da diversidade cultural e ambiental brasileiras;

Xl — estimular a criacdo de mecanismos de incentivos econémicos

para atracéo de filmagens e apoio a atividade audiovisual;

Xl — promover a articulagdo entre o Poder Publico e a iniciativa

privada com vistas a dinamizacdo da economia local e regional;

XIV — facilitar o tramite legal e administrativo necessario a realizacéo

de producdes audiovisuais;

XV — atrair producdes audiovisuais nacionais e internacionais para o
territério brasileiro, com foco na promocdo do Brasil como destino estratégico de

flmagens;

XVI — articular com o poder publico e a iniciativa privada acdes de

gualificacdo da infraestrutura de producéo audiovisual nas regides atendidas;

XVII — estabelecer sistemas de informacéo, atendimento e orientacéo

BN

técnica a produtores nacionais e estrangeiros, com vistas a centralizacdo de
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autorizacoes, permissdes, procedimentos administrativos e construcdo de base de

dados unificada;

XVIII - fomentar o turismo de telas e cultural associado as locagdes

audiovisuais e aos ativos turisticos retratados em todas as regides do Pais.

Capitulo IV - Da Estrutura e Atuacao das Film Commissions

Art. 5° Cada Film Commission atuard como ponto focal de
interlocucdo entre o Poder Publico e os agentes do setor audiovisual, sendo

responsavel por:

| — articular os segmentos do audiovisual, do turismo e outros afins,
por meio da implementacdo de iniciativas conjuntas das politicas publicas desses

setores;

Il — prestar informacdes e orienta¢Bes sobre normas e procedimentos

locais;

[l — articular com os oOrgéos e entidades publicas as autorizacbes

necessarias a realizacao das producdes;

IV — mapear, promover e divulgar as locagbes disponiveis no

territorio;

V — realizar agdes de promogdo em eventos e mercados nacionais e

internacionais, de maneira integrada com esta Politica Nacional;

VI — identificar oportunidades para o desenvolvimento da cadeia

produtiva local do audiovisual;

VII — integrar a rede nacional de Film Commissions, organizada em
regime de colaboragdo entre os entes federativos, no ambito da gestdo, da informacéo,
da formacdo, do fomento e da promocdo conjunta de iniciativas voltadas a

implementacao e fortalecimento da Politica Nacional de que trata esta Lei;
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VIII — participar de espacos de articulacao setorial, tais como redes
internacionais de Film Commissions, de forma a fortalecer uma atuacdo integrada e

colaborativa;

IX — incentivar e favorecer a captacdo de investimentos publicos e

privados para atrair producdes, fortalecer a atividade audiovisual, com vistas a geracéo
de emprego e renda, a qualificacdo profissional e a valorizacdo do patriménio turistico e

cultural do Brasil;

X — estimular a realizacdo de coproducfes brasileiras com paises

estrangeiros;

Xl — coletar dados, indicadores e variaveis voltadas a consolidacéao de

informacdes e resultados sobre a atuacéo das Film Commissions;

Xl — produzir diagnésticos regulares com vistas ao mapeamento de
oportunidades a partir da identificacdo de vocacdes e potencialidades locais, bem como

recursos disponiveis.

Art. 6° Os entes federativos poderao instituir suas Film Commissions
por meio de estruturas administrativas proprias ou consorciadas, observadas as

peculiaridades locais e os principios desta Lei.

Capitulo V - Da Integracao Institucional e Federativa

Art. 7° A Politica Nacional de Film Commissions integrara o Plano
Nacional de Cultura (Lei n® 12.343, de 2 de dezembro de 2010), a Politica Nacional do
Cinema (Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001) e a Politica Nacional
de Turismo (Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008).

Art. 8° A Unido apoiara a implementacdo da Politica Nacional de Film

Commissions por meio da atuacdo articulada dos seguintes 0rgéos e entidades:
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| — Ministério da Cultura;

Il — Agéncia Nacional do Cinema (Ancine);

[l — Ministério do Turismo;

IV — Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur);

V — Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos;

VI — Agéncia Brasileira de Promog¢éo de Exportacfes e Investimentos

(Apex-Brasil);
VII — Ministério das Rela¢bes Exteriores.

§ 1° Os oOrgaos e entidades mencionados no caput poder&o, no
ambito de suas competéncias e conforme a legislacéo aplicavel, utilizar fundos sob sua
administracdo para financiar programas de atracdo de investimentos na producéo

audiovisual no Brasil, nos termos do regulamento.

§ 2° A Unido fomentara a criagéo de Film Commissions por Estados,

Municipios e Distrito Federal, respeitada a autonomia federativa.

8§ 3° A atuacdo federal dever4d observar os principios da

transversalidade, da cooperacéo interinstitucional e da descentralizacdo das acoes.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissédo, em de de 2026.

Deputada DENISE PESSOA
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 1.384, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje, mediante
votacao ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto
de Lei n° 1.384/2024 e do Substitutivo da Comissdo de Turismo, com
substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Denise Pessoéa.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Célia Xakriaba, Denise Pessba e Diego Garcia - Vice-Presidentes,
Alfredinho, Benedita da Silva, Defensor Stélio Dener, Jandira Feghali, Pastor
Henrique Vieira, Raimundo Santos, Tarcisio Motta, Alice Portugal, Bia Kicis,
Capitdo Augusto, Castro Neto, Duda Salabert, Erika Kokay, Juliana Cardoso,
Lidice da Mata e Sdmia Bomfim.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2026.

Deputada CAROL DARTORA
Presidente
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COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 1.384, DE 2024

Institui a Politca Nacional de Film
Commissions.

O Congresso Nacional decreta:

Capitulo | - Disposicoes Gerais

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Film Commissions com a
finalidade de fomentar o desenvolvimento do setor audiovisual, promover o Brasil como
destino para produgbes nacionais e internacionais, estimular o turismo, sobretudo o

cultural e o de telas, e fortalecer a economia criativa no territdrio brasileiro.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se Film Commission o 6rgao,
entidade ou estrutura publica instituida pelo Governo Federal ou por ente federativo
para atuar como instancia nacional, estadual, distrital, regional ou municipal de apoio a
producéo audiovisual, com atribuicbes de mediacéo institucional, facilitacdo de tramites

administrativos e articulagdo com os setores publico e privado.

Paragrafo Unico. A atuacdo das Film Commissions tem por finalidade
estimular a realizacdo de producfes audiovisuais no territorio brasileiro e promover o

Brasil, suas regides e localidades como destinos de produgdes audiovisuais.

Capitulo Il - Dos Principios e Diretrizes

Art. 3° A Politica Nacional de Film Commissions reger-se-a pelos

seguintes principios e diretrizes:
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| — a promogdo da atividade audiovisual como instrumento de

desenvolvimento cultural, econdmico, social e turistico;

Il — a articulag&o entre os entes federativos e a integragéo intersetorial

entre cultura, turismo, meio ambiente, industria e relagfes internacionais;

Il — a valorizacéo da diversidade cultural, étnica, territorial e ambiental

brasileira;
IV — a defesa e a valorizacao do patriménio cultural brasileiro;

V — a promoc¢do da imagem do Brasil, no pais e no exterior, como
destino para producdes audiovisuais e como polo de criacdo, producédo e difusédo

cultural;

VI — a formacgdo de pessoal qualificado para o desenvolvimento,
producdo e gestéo e a promog¢ao de politicas publicas no campo audiovisual, cultural e

turistico;
VIl — a territorializagéo das agdes de fomento a atividade audiovisual;

VIII — o respeito as especificidades locais e regionais na definicdo de

estratégias e na implementagdo de agoes;

IX — a atracdo de investimentos para a producédo de obras

audiovisuais em territorio brasileiro;
X —a democratizacdo do acesso aos bens culturais;

Xl — a transparéncia, a cooperacido e a participacdo social nos

processos de formulacéo, gestao e avaliacdo da politica;

Xl — o estimulo a cooperacao internacional, a partir dos objetivos

previstos nesta lei;
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Xlll — o fortalecimento da competitividade internacional do Brasil na
atracdo, producdo e realizacdo de obras audiovisuais, nacionais e estrangeiras, em

articulacdo com politicas de promocéo cultural, comercial e institucional do Pais;

XIV — o fomento ao turismo de telas e cultural associado as locagdes

audiovisuais e aos ativos turisticos retratados em todas as regides do Pais.

Capitulo Il - Dos Objetivos

Art. 4° Constituem objetivos da Politica Nacional de Film

Commissions:

| — incentivar a criagdo, estruturacdo e fortalecimento de Film

Commissions nos Estados, Municipios e no Distrito Federal;

Il — apoiar a constituicdo de redes colaborativas entre as Film
Commissions e os demais 6rgaos publicos e entidades envolvidas nas areas do
audiovisual, turismo, relacbes exteriores e areas afins relacionadas com a

implementacao desta Politica Nacional,

[l — promover 0 mapeamento e a divulgacéo de locacOes, espacos
publicos e ambientes naturais, urbanos e culturais aptos a realizacdo de producdes

audiovisuais;

IV — oferecer apoio técnico, logistico e institucional as producdes

audiovisuais realizadas no territdrio nacional;

V — fomentar a producgéo e a difuséo de contetdos audiovisuais que

valorizem os patrimbnios cultural, natural e turistico brasileiros;

VI — apoiar e promover acdes de capacitacdo, formacdo e

gualificacdo de profissionais voltados a atividade audiovisual e ao turismo;

VIl — incentivar a participacdo das Film Commissions em feiras,

mercados e eventos nacionais e internacionais;
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VIII — estimular a realizacéo de filmagens no Brasil e a ampliacdo do

volume de investimentos internacionais voltados a essa finalidade;

IX — fortalecer a competitividade internacional do Brasil no apoio a

realizacdo de produgGes nacionais e internacionais;

X — contribuir para a retencdo da filmagem de producdes brasileiras

em territdrio nacional;

Xl — fortalecer a imagem do Brasil no exterior, por meio da ampliacdo
de instrumentos de difusdo cultural e distribuicdo comercial de obras brasileiras
internacionalmente, com vistas ao fortalecimento econémico do setor e a valorizacdo

da diversidade cultural e ambiental brasileiras;

Xl — estimular a criagdo de mecanismos de incentivos econémicos

para atracéo de filmagens e apoio a atividade audiovisual;

Xl — promover a articulagdo entre o Poder Publico e a iniciativa

privada com vistas a dinamizacdo da economia local e regional;

XIV — facilitar o trAmite legal e administrativo necessario a realizacéo

de producdes audiovisuais;

XV — atrair producdes audiovisuais nacionais e internacionais para o
territério brasileiro, com foco na promocdo do Brasil como destino estratégico de

flmagens;

XVI — articular com o poder publico e a iniciativa privada acdes de

gualificacdo da infraestrutura de producéo audiovisual nas regides atendidas;

XVII — estabelecer sistemas de informacéo, atendimento e orientacéo
técnica a produtores nacionais e estrangeiros, com vistas a centralizacdo de
autorizacoes, permissdes, procedimentos administrativos e construcdo de base de

dados unificada;
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XVIII - fomentar o turismo de telas e cultural associado as locagdes

audiovisuais e aos ativos turisticos retratados em todas as regides do Pais.

Capitulo IV - Da Estrutura e Atuacao das Film Commissions

Art. 5° Cada Film Commission atuard como ponto focal de
interlocucdo entre o Poder Publico e os agentes do setor audiovisual, sendo

responsavel por:

| — articular os segmentos do audiovisual, do turismo e outros afins,
por meio da implementacdo de iniciativas conjuntas das politicas publicas desses

setores;

Il — prestar informacdes e orienta¢Bes sobre normas e procedimentos

locais;

[l — articular com os oOrgéos e entidades publicas as autorizacbes

necessarias a realizacao das producdes;
IV — mapear, promover e divulgar as locacdes disponiveis no territorio;

V — realizar agdes de promogdo em eventos e mercados nacionais e

internacionais, de maneira integrada com esta Politica Nacional;

VI — identificar oportunidades para o desenvolvimento da cadeia

produtiva local do audiovisual;

VIl — integrar a rede nacional de Film Commissions, organizada em
regime de colaboragdo entre os entes federativos, no ambito da gestdo, da informacéo,
da formacdo, do fomento e da promocdo conjunta de iniciativas voltadas a

implementacéao e fortalecimento da Politica Nacional de que trata esta Lei;
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VIII — participar de espacos de articulacao setorial, tais como redes
internacionais de Film Commissions, de forma a fortalecer uma atuagdo integrada e

colaborativa;

IX — incentivar e favorecer a captacdo de investimentos publicos e
privados para atrair producdes, fortalecer a atividade audiovisual, com vistas a geracao
de emprego e renda, a qualificacdo profissional e a valorizacdo do patrimdnio turistico e

cultural do Brasil;

X — estimular a realizacdo de coproducdes brasileiras com paises

estrangeiros;

Xl — coletar dados, indicadores e variaveis voltadas a consolidacéo de

informag0es e resultados sobre a atuacéo das Film Commissions;

XIl — produzir diagndsticos regulares com vistas ao mapeamento de
oportunidades a partir da identificacdo de vocagoes e potencialidades locais, bem como

recursos disponiveis.

Art. 6° Os entes federativos poderao instituir suas Film Commissions
por meio de estruturas administrativas proprias ou consorciadas, observadas as

peculiaridades locais e os principios desta Lei.

Capitulo V - Da Integracao Institucional e Federativa

Art. 7° A Politica Nacional de Film Commissions integrara o Plano
Nacional de Cultura (Lei n® 12.343, de 2 de dezembro de 2010), a Politica Nacional do
Cinema (Medida Provisoéria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001) e a Politica Nacional

de Turismo (Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008).

Art. 8° A Unido apoiara a implementacéo da Politica Nacional de Film

Commissions por meio da atuacéo articulada dos seguintes 6rgaos e entidades:

| — Ministério da Cultura;
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Il — Agéncia Nacional do Cinema (Ancine);

Il — Ministério do Turismo;

IV — Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur);

V — Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos;

VI — Agéncia Brasileira de Promocéo de Exportacdes e Investimentos

(Apex-Brasil);
VII — Ministério das Rela¢bes Exteriores.

§ 1° Os orgédos e entidades mencionados no caput poderdo, no
ambito de suas competéncias e conforme a legislacéo aplicavel, utilizar fundos sob sua
administracdo para financiar programas de atracdo de investimentos na producéo

audiovisual no Brasil, nos termos do regulamento.

§ 2° A Unido fomentara a criacéo de Film Commissions por Estados,

Municipios e Distrito Federal, respeitada a autonomia federativa.

8§ 3° A atuacdo federal dever4d observar os principios da

transversalidade, da cooperacéo interinstitucional e da descentralizacdo das acoes.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2026.

Deputada CAROL DARTORA

Presidenta
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