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PROJETO DE LEI N.° 616-B, DE 2024

(Do Sr. Prof. Reginaldo Veras)

Inclui na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), os sistemas de coleta seletiva e
logistica reversa do coco verde; tendo parecer da Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacao (relator: DEP.
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pela aprovacédo, com emenda (relator: DEP. FERNANDO MONTEIRO).
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(Do Sr. PROF. REGINALDO VERAS) e
o
Inclui na Lei n°® 12.305, de 2 de agosto -
de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), os sistemas de
coleta seletiva e logistica reversa do coco
verde.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 33 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), fica acrescido do
seguinte § 9°:
TAIE. 33 e ———————————
8§ 9° Os produtores, distribuidores, comerciantes e
transformadores pés-consumo de coco verde sdo obrigados a estruturar e
implementar sistemas de coleta seletiva e logistica reversa de forma
independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, incluindo a¢cdes de educacdao ambiental e, sempre que possivel, em
parceria com cooperativas ou outras formas de associacao de catadores. (NR)”
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
%
o L
JUSTIFICACAO —

*CD2499 44738900 %

A sociedade moderna, caracterizada por habitos consumistas,
tem provocado a geragdo cada vez maior de lixo, ou de residuos solidos, nome
mais apropriado tecnicamente. Para tentar resolver essa questdo, o Brasil

conta, ha quase uma década e meia, com uma norma para regular a geracao e
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a destinacdo desse material. Trata-se da Lei n® 12.305/2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Muito embora valiosa para uma série de residuos nela
previstos, a Lei da PNRS, todavia, desconsiderou alguns tipos, que sé&o
produzidos cada vez mais em larga escala, provocando efeitos deletérios ao
meio ambiente e & salde humana. E o caso, por exemplo, do coco verde,
principalmente o da espécie Cocos nucifera, que é um hidratante natural, com
alto potencial nutritivo e ideal para quem busca alimentacdo mais balanceada.
Essas vantagens fazem com que a agua de coco seja um dos simbolos da
cultura fitness e seu consumo aumente cada vez mais no pais, a média de 6%

ao ano.

Mas existe um sério problema: a sua casca, descartada por
todos nés no lixo convencional, em grande volume e sem nenhuma
preocupacao, demora muito tempo para se decompor. Segundo dados de
pesquisa da Embrapa, para cada 300 ml de agua de coco consumidos €&
gerado cerca de 1,5 kg de casca de coco. Assim, chega a causar espanto o
volume imenso de cascas descartadas diariamente no ambiente apds o
consumo da agua e, eventualmente, da fina polpa da fruta comestivel que a

envolve.

Esses residuos, em geral, sdo dispostos em locais nao
apropriados, como terrenos baldios, praias e vias publicas, a espera da coleta
municipal. Quando coletados, seu destino final € o aterro sanitario ou, mais
comumente, o “lixdo”. Assim, as cascas de coco verde, que correspondem a
cerca de 80% a 85% de seu peso total, sdo tratadas como lixo comum,
contribuindo para a reducédo da vida util do aterro ou “lixao”, a poluicdo visual, a
contaminacdo do solo e dos recursos hidricos e a proliferacdo de animais,

incluindo ratos e insetos vetores de diversas doencas.

Um dos vetores que podem ser encontrados em cascas de
coco é 0 mosquito Aedes aegypti, responsavel pela transmissdo da dengue,
febre amarela urbana, Zika e Chikungunya, que se adapta com facilidade aos

ambientes urbanos e se utiliza de diversos recipientes de uso humano para seu
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local de reproducéo. Assim, as cascas de coco verde expostas em ambientes
antrépicos sdo potenciais colaboradores para a proliferacdo desse vetor.

Além disso, abandonadas na natureza, essas cascas
demoram, em média, de 10 a 12 anos para se decompor. A maior preocupacao
€ com os residuos desse tipo gerados nas praias brasileiras, estimando-se que
cerca de 70% dos residuos solidos produzidos nesse ambiente sao
provenientes das cascas de coco consumido in natura, sendo que a maior
parte vai para os aterros/lixdes. Os poucos que vao para a reciclagem, ainda
assim, as vezes chegam com restos de alimento, plastico e outros materiais, 0

gue encarece a sua reciclagem e piora a qualidade do produto reciclado.

O Brasil € 0 4° maior produtor de coco do mundo, embora com
apenas 2,6% da area cultivada, chegando a produzir 2 bilhdes de unidades por
ano, sendo o primeiro em producdo de agua do fruto (IBGE, 2018). Os cocos
colhidos no Brasil geram cerca de 6 milhdes de toneladas de residuos. Embora
nao existam estatisticas oficiais, a Embrapa estima que menos de 2% deles

sdo reciclados.

Felizmente, j& existem tecnologias que permitem a extracdo de
materiais valiosos a partir dos residuos de coco. Por exemplo, a fibra de coco
pode ser transformada em matéria-prima para a producao de papéis, tapetes,
estofados, cordas, componentes automotivos e fibrocimento, sendo usada até
na engenharia de alimentos, com a producdo de enzimas, e na
complementacéo alimentar animal. O 6leo de coco encontrado na polpa pode
ser utilizado em diversos setores, incluindo cosméticos e industrias
alimenticias. Essas tecnologias inovadoras possibilitam a recuperacdo de
recursos valiosos e reduzem a extracdo de novos materiais, contribuindo para

a economia circular.

No Brasil, ja existem varias fabricas de reaproveitamento da
casca do coco, nos Estados do Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte, Bahia,
Espirito Santo, Sdo Paulo, Goias e Mato Grosso. Cada uma delas é capaz de
processar até 16 toneladas de casca de coco por dia. Como se vé, é um

mercado que pode ser bastante rentavel para os empresarios, mas que
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necessita ser normatizado e incentivado, devido aos resultados ainda pifios de
reciclagem dos residuos.

Nesse processo, deve-se procurar garantir justa remuneragéo
aos envolvidos em todas as etapas da gestdo do coco verde, desde a coleta
até a transformacao, ou seja, incluindo produtores, distribuidores, comerciantes
e transformadores. A eles e ao Poder Publico, em todas as esferas, cabe
promover a inclusdo do coco verde na gestao de residuos solidos, por meio da
implementacdo de programas de coleta seletiva especificos, do
estabelecimento de politicas de incentivo a formalizacdo e a capacitacdo de
catadores e da fiscalizacdo e regulacdo para garantir a justa remuneragao a
cada elo da cadeia produtiva. Em complementacédo, programas de educacéo
ambiental deverao incluir informacgdes sobre a importancia da gestdo adequada
do coco verde, promovendo préticas sustentaveis e conscientizacdo sobre a

matéria.

Essas sao, portanto, as razGes desta iniciativa legislativa, cujo
principal objetivo € incluir a cadeia de producdo, distribuicdo, comércio e

transformacao pos-consumo do coco verde na Lei da PNRS.

Desta forma, solicito o apoio dos nobres Pares para a sua
imprescindivel discusséo, eventual adequacéo e rapida aprovacao nesta Casa

de Leis.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado PROF. REGINALDO VERAS

2024-1245
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 616, DE 2024

Inclui na Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), os sistemas de
coleta seletiva e logistica reversa do coco
verde.

Autor: Deputado PROF. REGINALDO
VERAS

Relator: Deputado FERNANDO MINEIRO

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 616, de 2024, de autoria do nobre
Deputado Professor Reginaldo Veras, que pretende incluir o coco verde entre

os produtos para os quais deve ser implementada a logistica reversa.

Para tanto, a proposicao altera a Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), e
determina que os produtores, distribuidores, comerciantes e transformadores
pds-consumo de coco verde sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas
de coleta seletiva e logistica reversa de forma independente do servigo publico
de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, incluindo ag¢des de
educacgao ambiental e, sempre que possivel, em parceria com cooperativas ou

outras formas de associacio de catadores.

O autor justifica sua proposicdo com o argumento de que os
atributos fisicos das cascas de coco, somados a grande e crescente
quantidade de residuos gerados no pais, tém provocado problemas ambientais

e de saude publica relevantes. Tal fato, aliado a existéncia de tecnologias e
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aplicagdes para beneficiamento e reaproveitamento desses residuos, justifica a

obrigatoriedade da implementacgao de logistica reversa.

A proposigao tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciagao conclusiva pelas comissdes, tendo sido distribuida as Comissdes
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Cmads), de
Desenvolvimento Urbano (CDU) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), esta ultima fundamentada no art. 54 Regimento Interno da Camara

dos Deputados.

Nesta Comissdo, apds transcorrido o prazo regimental, ndo

foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A Politica Nacional de Residuos Solidos, motivada pelos
elevados riscos que determinados residuos apresentam a saude publica e ao
meio ambiente, bem como pela existéncia de experiéncias e tecnologias
consolidadas de reciclagem e reaproveitamento, selecionou produtos para o
quais a implementacédo da logistica reversa é obrigatéria para todos aqueles
que os fabricam, importam, distribuem e comercializam. Entraram nessa lista
0s agrotoxicos, seus residuos e embalagens; as pilhas e baterias; os pneus,
Oleos lubrificantes e seus residuos; as lampadas fluorescentes, de vapor de
sédio e mercurio e de luz mista; e os produtos eletroeletrbnicos e seus

componentes.

Para tais produtos, portanto, ja foi prontamente reconhecido o
impacto que seus residuos causam ao meio ambiente e a saude publica, seja
em virtude do volume de residuos gerados ou da periculosidade de seus
componentes. Para eles €, portanto, obrigatoria a viabilizacdo de mecanismos
para coleta e restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra

destinacao final ambientalmente adequada (cf., art. 3°, XII).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'W1m leg.br/CD249046602000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernando Mineiro

|

=>PL616/2024
PRLN.1

presentacdo: 05/06/2024 08:43:07.977 - CMAD
PRL 1 CMADS

|

02000 *

6

9046

* CD 2 4




Muito apropriadamente, a lei possibilitou que, por meio de
regulamento ou de acordos setoriais, novos produtos fossem adicionados a
lista dos que devem ser submetidos a mecanismos de logistica reversa (cf., art.
33, § 1°). Para tanto, deveriam ser considerados, prioritariamente, o grau e a

extensdo do impacto a saude publica.

O PL n°® 616, de 2024, ora em analise, denuncia um desses
produtos que ja deveriam ter sido objeto de regulamento ou acordo setorial
para implementacao de logistica reversa. Trata-se do coco verde, cujo residuo
advindo de seu consumo tem impactado sobremaneira o meio ambiente,
sobrecarregando os sistemas de coleta e de tratamento de residuos solidos e
langando riscos de elevada magnitude a saude publica. O nobre Deputado
Professor Reginaldo Veras, autor da proposigdo, demonstrou extensivamente
os problemas advindos do consumo do coco verde desconectado de
mecanismos de retorno de seu residuo para reaproveitamento, reciclagem ou
disposigao final ambientalmente adequada. Para a correta compreensao da
matéria, importa citar também aqui as principais questdes atinentes ao

consumo do coco verde e a geragao de seus residuos:

a) O mercado e a produgdo do coco verde tendem a se
expandir no Brasil, haja vista a crescente demanda e o
potencial de crescimento da representatividade do pais no

mercado global, também em franca expanséo.

b) O Brasil é o quinto maior produtor mundial de coco verde,
mas participa com apenas 3,7% da produgdo mundial total’,
tendo, portanto, muito espaco para crescimento. O apelo
pelo consumo de alimentos saudaveis tem impulsionado a
expansao. A titulo de ilustragdo, a Copra, uma das
principais empresas brasileiras especializadas em
beneficiamento de coco verde, noticiou que espera um
“crescimento de, pelo menos, 30% nas vendas de sua agua

de coco industrializada durante o verao de 2024”2,

' Banco do Nordeste. Coco: Produgdo e Mercado. 2021. Disponivel em: https://www.bnb.gov.br/s482-

dspace/bitstream/123456789/1043/1/2021_CDS_206.pdf

Noticia veiculada em https://gironews.com/informacoes-de-fornecedores/verao-impulsiona-consumo-
73844/

2
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c)

As cascas do coco sdo os residuos oriundos do seu
consumo Jin natura ou da sua industrializacdo. Elas
“correspondem a cerca de 80 a 85% do seu peso inicial,
apos o consumo da agua. Sabe-se que em média um coco

verde gera, aproximadamente, 1,5 kg de residuos”.?

d) A elevada proporgao de casca por coco verde consumido,

f)

tanto em peso quanto em volume, aliada ao crescimento
vertiginoso da demanda por esse produto, tem resultado em
quantidades significativas de residuos gerados. 70 a 80%
do lixo das praias do nordeste, por exemplo, € composto

por cascas do fruto.*

As cascas do coco além de volumosas e pesadas,
demoram de 10 a 12 anos para se decompor. Assim,
sobrecarregam significativamente tanto os servigos publicos
de limpeza quanto os aterros sanitarios, quando s&o para
eles destinados. Em média, cerca de 7 milhdes de
toneladas de coco sdo descartados anualmente no Brasil®.
Alguns municipios, diante da dificuldade de gerenciamento
desse residuo, ja chegaram a proibir a comercializagao de
coco verde nas praias. E o caso de Cabo Frio®, Balneario

Camburit’” e Rio de Janeiro®

Grande parte das cascas de coco consumidos terminam em
lixdes, em praias, nas ruas e calgadas, causando poluigao,
liberacdo de gases de efeito estufa e contribuindo para a

proliferagdo de doengas graves. A casca de coco € um
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3 https://abepro.org.br/biblioteca/enegep2010_tn_sto_121_788_17278.pdf

4 ROCHA, Fernanda de Almeida Barreto et al. GESTAO DE RESIDUOS COMO FERRAMENTA
APLICADA AO BENEFICIAMENTO DO COCO VERDE. 2010. Disponivel em:
https://abepro.org.br/biblioteca/enegep2010_tn_sto_121_788_17278.pdf

5 SANTOS, Isabelle da Silva et al. UMA REVISAO DE LITERATURA SOBRE O APROVEITAMENTO DA
FIBRA DE COCO VERDE NA REGIAO NORDESTE DO BRASIL. 2016. Disponivel em:
https://abepro.org.br/biblioteca/TN_STP_234_363_30720.pdf

https://cabofrio.rj.gov.br/prefeitura-e-ministerio-publico-federal-vistoriam-praias-de-cabo-frio-para-
adequacao-ao-projeto-mpf-praia-limpa/

" https://www1 .folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff201123.htm
& https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2111200915.htm
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habitat potencial para o mosquito Aedes aegypti,

transmissor de doengas como dengue, Zika e Chikungunya.

Além dos evidentes impactos ambientais e a saude publica, a
implementacgéo da logistica reversa para a casca do coco tem razao de ser na
existéncia de tecnologias adequadas para o tratamento e reciclagem desses
residuos. Processos ja bem estabelecidos e eficazes para beneficiamento
desses materiais ja estdo disponiveis, com amplo espaco para crescimento e
aplicagao no pais. A titulo de exemplo, a Embrapa, em parceria com a iniciativa
privada, desenvolveu tecnologia de processamento das cascas de coco verde
que pode ser implementada em todas as areas produtoras de coco no territério
nacional. Além de reduzir a disposi¢cao inadequada de residuos sélidos, a
iniciativa proporciona uma nova opgado de renda para as regides produtoras®.
Segundo a Embrapa:

Cada unidade implantada representou a criagdo, em média, de
5 postos de trabalho na operacdo da fabrica. Também foram
observadas, em menor escala, a criagdo de vagas para
técnicos de nivel médio e nivel superior, em geral na condugao
das empresas. A origem do pessoal empregado ¢é
principalmente do municipio onde se localizam as empresas,
com alguma contratagdo na regido. O numero de postos de
trabalho gerados nas cerca de 16 empresas em funcionamento

é de cerca de 112. Sendo 80 diretamente nas atividades de
producao e 32 em atividades técnico/administrativas.

A proliferacdo de unidades de beneficiamento de casca de
coco verde esta intimamente ligada a questdo ambiental. Trés
unidades de processamento avaliadas pela Embrapa trabalham
com cascas coletadas na zona urbana das cidades onde estao
sediadas (originadas no consumo do fruto in natura). Nas
proximidades dessas unidades o impacto na redugdo do
residuo € perceptivel: em média cada unidade dessas retira do
meio urbano cerca de 5 mil casca de coco por dia.

O impacto da propagacdao de tecnologias como essa é€,
portanto, significativo, especialmente diante das diversas aplicagées de casca
do coco. Além da producéo e fibras e de p6 de coco — utilizadas em variadas

industrias-, o beneficiamento de casca de coco pode resultar em produtos de

° https://www.embrapa.br/busca-de-solucoes-tecnologicas/-/produto-servico/33/beneficiamento-da-casca-
de-coco-verde-para-a-producao-de-fibra-e-po
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alto valor agregado, tais como Oleos alimenticios, cosméticos e combustiveis,

como biogas e etanol.

Evidentemente que a implementagcdo generalizada de
mecanismos de logistica reversa para as cascas de coco depende, em grande
medida, de incentivos e investimentos, do setor publico e privado. Ha que se
aprimorar a infraestrutura adequada para a coleta, transporte e processamento,
estabelecer parcerias com cooperativas de catadores e empresas de
reciclagem para garantir a eficiéncia do sistema, implementar programas de
educacido ambiental para conscientizar consumidores, comerciantes e
produtores, criar politicas de incentivo e estabelecer regulamentagdes claras e

fiscalizagao efetiva.

Entendemos, no entanto, que a forga cogente da lei pode servir
de importante impulso para o desenvolvimento de todas essas iniciativas.
Ademais, diante de todas as questdes técnicas aqui esmiugadas, devemos
reconhecer que a casca de coco atende todos os critérios para compor a
selegédo de produtos especificos para terem a logistica reversa obrigatéria pela
Lei n°® 12.305/2010. Trata-se, portanto, de uma falha legislativa que deve ser

preenchida.

Se a selecao realizada pela lei € uma estratégia fundamentada
em critérios de impacto ambiental, saude publica, volume de residuos,
potencial de reciclagem, disponibilidade tecnoldégica e boas praticas
internacionais, entao € inelutavel concluir que ela deve abarcar as cascas de
coco verde. A obrigatoriedade da logistica reversa para esse produto tem
fundamental importancia para a mitigagcdo dos efeitos negativos de seus
residuos, além de promover a sustentabilidade e a economia circular, e

proteger a saude humana e a qualidade ambiental.

Por todas as razbes expostas, somos pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 616, de 2024.

Sala da Comissdo, em de de 2024.
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 616, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 616/2024, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Fernando Mineiro.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Rafael Prudente - Presidente, Amom Mandel, Bandeira de Mello,
Bruno Ganem, Camila Jara, Carol Dartora, Coronel Chris6stomo, Delegado Matheus
Laiola, Ivan Valente, Lebrao, Marcelo Queiroz, Nilto Tatto, Socorro Neri, Z¢ Vitor,
Carlos Henrique Gaguim, C¢lia Xakriaba, Covatti Filho, Fernando Mineiro, Julio
Lopes, Nelson Barbudo, Tabata Amaral, Ttlio Gadé€lha, Z¢ Silva e Z¢ Trovao.

Sala da Comissdo, em 12 de junho de 2024.

Deputado RAFAEL PRUDENTE
Presidente
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 616, DE 2024

Inclui na Lei n°® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sodlidos (PNRS), os sistemas de
coleta seletiva e logistica reversa do coco
verde.

Autor: Deputado PROF. REGINALDO
VERAS

Relator: Deputado FERNANDO MONTEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 616, de 2024, de autoria do ilustre
Deputado Prof. Reginaldo Veras, altera a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, para incluir na Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) a previsao

de sistemas de coleta seletiva e logistica reversa do coco verde.

A proposicdo acrescenta o § 9° ao artigo 33 da Lei n°
12.305/2010, determinando que os produtores, distribuidores, comerciantes e
transformadores pds-consumo de coco verde devem estruturar e implementar
tais sistemas, de forma independente do servi¢co publico de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, incluindo aces de educacdo ambiental e, sempre

que possivel, em parceria com cooperativas ou associacoes de catadores.

Na justificativa, o autor argumenta que o residuo de coco verde

tem provocado problemas ambientais e de saude publica e que ha tecnologias
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para beneficiamento e reaproveitamento desses residuos. Desse modo,

deveria haver a obrigatoriedade da implementacéo de logistica reversa.

No tocante a sua tramitacao, o projeto foi apresentado em 6 de
marco de 2024 e distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), de Desenvolvimento Urbano (CDU) e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), em regime ordinario e sujeito

a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées (art. 24, 1, do RICD).

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, o relator designado, Deputado Fernando Mineiro (PT-RN),

apresentou parecer pela aprovacao. O parecer foi discutido e aprovado.

Nesta Comisséo, apés transcorrido o prazo regimental, ndo

foram apresentadas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela
Lei n°® 12.305/2010, constitui marco fundamental para a gestdo ambiental no
Brasil. Entre seus pilares, destaca-se a logistica reversa, instrumento que
possibilita a reinsercdo de materiais no ciclo produtivo, reduzindo impactos

ambientais e promovendo a economia circular.

O coco verde, em especial, gera residuos volumosos e de
dificil decomposicédo, com risco de proliferacdo de vetores e sobrecarga no
sistema de manejo de residuos sélidos. O projeto em analise busca enfrentar
esse desafio, prevendo a obrigatoriedade de sistemas especificos de coleta e
reaproveitamento desse residuo. Evidencia-se a dimensdo do problema
ambiental ao se considerar que o Brasil produz quase 2 bilhdes de frutos de

COCO por ano.
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Do ponto de vista da cadeia produtiva, é preciso considerar a
distribuicdo geogréafica da cocoicultura e estrutura de comercializacdo dos
frutos. Cerca de 80% da producdo nacional de cocos estd concentrada na
regido Nordeste. Outros polos importantes incluem o Pard — principal produtor
do Norte — e o Espirito Santo. Em contraste, ha unidades da Federacdo onde o
cultivo de coco verde é meramente residual. Além disso, 0 consumo de coco no
Brasil ocorre em grande medida por meio do comércio informal e pulverizado. A
produgdo primaria também é claramente fragmentada em pequenos

produtores.

Tais caracteristicas impdem desafios significativos para a
logistica reversa. Em ambientes controlados — por exemplo, em industrias
processadoras de agua de coco ou em grandes estabelecimentos comerciais
integrados a cadeia formal — pode ser vidvel implementar sistemas de coleta e

rastreamento das cascas pc')s-consumo.

Por outro lado, fora desses ambientes controlados, a realidade
predominante é de comeércio difuso e informal, no qual a logistica reversa do
coco verde enfrentard obstaculos consideraveis. Entre as dificuldades
concretas, destaca-se a baixa rastreabilidade do residuo: uma vez consumida a
agua do coco, a casca remanescente ndo permanece vinculada a qualquer
sistema de controle ou identificacdo que permita seu monitoramento. Isso se
deve, em grande medida, a informalidade comercial na venda do coco verde —
realizada frequentemente em pontos de comeércio de rua, praias e pequenos
estabelecimentos — e a pulverizacdo geografica desses pontos de consumo, 0

gue dificulta o recolhimento organizado das cascas.

Nessa configuracdo difusa, torna-se dificil  atribuir
responsabilidade individual a cada agente gerador pelo retorno do residuo, ja
gue boa parte deles ndo integra cadeias produtivas estruturadas ou

mecanismos coletivos de logistica reversa. Em suma, milhares de pequenos
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vendedores espalhados pelo territorio geram o residuo, havendo grande

dificuldade de inseri-los em um fluxo formal de devolucéo.

Adicionalmente, a distribuicdo pulverizada acarreta custos
logisticos elevados para a coleta fragmentada dessas cascas. Recolher
unidades dispersas implica percorrer inUmeros locais de baixo volume de
residuo, tornando a operagcdo economicamente onerosa. Altos custos de coleta

fragmentada sao inevitaveis nesse cenario.

No entanto, reconhegco que podem ser implementadas
infraestruturas coletivas de recolhimento ou centrais de entrega voluntaria

especificas, para que esse residuo ndo acabe disposto como lixo comum.

Outro entrave relevante € o baixo valor de mercado da casca
do coco verde enquanto residuo reaproveitavel. Diferentemente de materiais
reciclaveis tradicionais (como aluminio ou papeldo), cuja venda do material
recuperado pode viabilizar economicamente a logistica reversa, a casca do
coco tem baixo valor comercial e aproveitamento industrial limitado. Existem,
sim, tecnologias e iniciativas para transformar esse residuo em subprodutos —
fibras para vasos e estofados, mantas de contencdo, substratos agricolas,
entre outros —, mas a baixa absorcédo industrial do material esta longe de

abarcar o volume gerado.

Por fim, a propria comprovacao e auditoria do cumprimento de
metas de coleta/recolhimento enfrentaria grandes obstaculos: num contexto
com inimeros microgeradores, tornar-se-ia extremamente dificil mensurar com
precisdo quantas cascas foram efetivamente retornadas ao ciclo produtivo e
atribuir esse resultado a cada agente responsavel. Em outras palavras,
faltariam mecanismos de registro e controle para assegurar a transparéncia e

eficacia de uma eventual obrigacéo nacional.

Diante de todos esses desafios, evidencia-se a dificuldade da
imposicdo de uma obrigacdo uniforme, em ambito nacional, para a logistica

reversa do coco verde. Uma medida geral desconsideraria as disparidades
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regionais e estruturais da cadeia do coco, impondo encargos desproporcionais
em localidades onde ndo ha escala nem estrutura para cumprir a exigéncia. Em
muitos municipios, o consumo de coco verde é irrelevante ou ocorre de forma
tdo difusa que o custo de organizar um sistema formal superaria em muito os

beneficios ambientais potenciais.

Assim, uma exigéncia genérica aplicavel a todo o territorio
nacional acabaria, na melhor das hip6teses, ndo cumprida plenamente — e, na
pior, gerando custos logisticos e administrativos elevados sem retorno
sustentavel. Esses fatores reforcam a necessidade de calibrar a politica de
forma diferenciada, direcionando esfor¢cos onde ha viabilidade e demanda local,

em vez de adotar uma solucao Unica para contextos tao distintos.

Foram esses fatores que me levaram a conclusdo de que
estabelecer uma obrigatoriedade nacional uniforme para a logistica reversa do
coco verde, como proposto originalmente, desconsideraria as disparidades
nacionais e implicaria custos desnecessarios e desproporcionais em boa parte
do territério nacional, especialmente em locais onde a cadeia do coco é

irrelevante ou inexistente.

Por essa razéo, entendo que a iniciativa deve ser aperfeicoada
a fim de garantir a efetividade ambiental almejada, sem impor encargos
irrazodveis a setores e entes federativos onde o problema pouco se manifesta.
Dessa forma, trata-se ndo de obrigar os entes a estruturacdo e implementacao
da logistica reversa, mas de destacar no texto legal a opcao juridico-normativa
de usar os instrumentos e ferramentas da Politica Nacional de Residuos

Solidos para gerir adequadamente o residuo do coco verde.

Por isso, a solucédo adotada consiste em atribuir aos estados e
aos municipios a faculdade de estabelecer a obrigatoriedade de implantacao
de sistemas de coleta seletiva e logistica reversa para o coco verde, conforme
as necessidades e viabilidades locais e regionais. Em outras palavras, o projeto

deve ser aprovado com uma emenda de carater substitutivo, que transfere a
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esses entes federados a prerrogativa de exigir — ou ndo — tais sistemas,
adequando a politica publica as diferencas regionais e estruturais da cadeia do

coco no Brasil.

Assim, considerando o exposto e a relevancia da matéria para
a gestao de residuos sélidos em nosso pais, voto pela aprovacao do Projeto

de Lei n° 616/2024, com a emenda 1 que apresento a seguir.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 616, DE 2024

Apresentacdo: 07/04/2026 18:06:49.663 - CDU

PRL1 CDU

> PL616/2024

PRLN.1

Inclui na Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), os sistemas de
coleta seletiva e logistica reversa do coco
verde.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacgao:

Art. 1° O art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), fica acrescido do

seguinte § 9°:

§ 9° Os estados e municipios poderdo estruturar e implementar
sistemas de coleta seletiva e logistica reversa do coco verde de
forma independente do servi¢o publico de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sodlidos, incluindo acbes de educacdo
ambiental e, sempre que possivel, em parceria com
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores.
(NR)”

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
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Relator
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Camara dos Deputados

entacdo: 15/04/2026 18:26:39.567 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 616, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 616/2024, com emenda, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Fernando Monteiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Keniston Braga - Presidente, Adriano do Baldy, Anténio Doido, Icaro de
Valmir, Luiza Erundina, Natalia Bonavides, Denise Pessba, Fernando
Monteiro, Hildo Rocha, Jilmar Tatto, Julio Arcoverde, Léda Borges e Toninho
Wandscheer.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2026.

Deputado KENISTON BRAGA
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
URBANO AO PROJETO DE LEI N° 616, DE 2024

> PL616/2024

EMC-An.1

EMC-A 1 CDU

Inclui na Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), os sistemas de
coleta seletiva e logistica reversa do coco
verde.

Apresentacdo: 15/04/2026 18:27:06.850 - CDU

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagao:

Art. 1° O art. 33 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), fica acrescido do

seguinte § 9

§ 9° Os estados e municipios poderao estruturar e implementar
sistemas de coleta seletiva e logistica reversa do coco verde de
forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de
manejo dos residuos soélidos, incluindo acbes de educagao
ambiental e, sempre que possivel, em parceria com
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores.
(NR)’

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2026.

Deputado KENISTON BRAGA
Presidente
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