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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. IZA ARRUDA)

Institui a Politica de Convivéncia com a
Seca Nordestina.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica de Convivéncia
com a Seca Nordestina.

§ 1° Os limites geograficos do Semiarido e a lista dos
Municipios que o compdem serao definidos em regulamento, com base em
estudos técnicos.

§ 2° A Politica de Convivéncia com a Seca Nordestina
pauta-se nas seguintes diretrizes:

| — a seca € um fendbmeno natural do Semiarido,
previsivel e deve ser objeto de atengdo especial, permanente e continuada do
Poder Publico e da populacéo;

Il — o desenvolvimento socioecondmico sustentavel da
regido deve incluir medidas de adaptacao ao fendmeno da seca;

Il — a convivéncia com a seca envolve acbes de
prevencao, preparagcao e de resposta e exige a coordenagdo dos o6rgaos
federais com os Entes Federados, evitando-se a sobreposi¢cao de esforgos.

Art. 2° Sdo objetivos da Politica de Convivéncia com a
Seca Nordestina:

| — fomentar o desenvolvimento sustentavel do Semiarido;

Il — garantir a segurancga hidrica e alimentar da populagao
local;
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Il — vencer as desigualdades econdmicas e sociais da
regido, em relagao ao restante do Brasil;

IV — promover geracgao de renda;

V — garantir a previsibilidade climatica sazonal,
assegurando-se a prestacao de informagdes atualizadas sobre o risco de seca,
ou sobre sua situacao, a toda a sociedade;

VI - preparar os 6rgdos publicos e as comunidades em
geral para o enfrentamento das secas periddicas.

VII — estimular a regeneragcdo da Caatinga e o seu uso
sustentavel;

VIl — promover a adaptagcao as mudangas climaticas.

Art. 3° A Politica de Convivéncia com a Seca Nordestina
abrangerd, além das demais agdes previstas nesta Lei:

| — a implantagdo do monitoramento hidrometeorolégico e
de sistema de previsdo e emissao de alerta de seca, integrados ao sistema de
informacdes e monitoramento de desastres previsto na Lei n® 12.608, de 2012,
que institui a Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil;

Il — a elaboragdo do Zoneamento Ecologico-Econémico
do Semiarido Nordestino;

Il — a instituicdo de centro de pesquisa sobre desastres
naturais no Semiarido, com foco na seca,

IV — a implantagdo de centros de desenvolvimento
tecnoldgico, com especial atencdo a pesquisa sobre culturas e rebanhos
adaptados a seca, ao potencial do extrativismo sustentavel e a bioprospecc¢ao;

V — o estimulo a novas cadeias produtivas, pautadas em
atividades de baixo impacto ambiental;

VI — o fortalecimento do sistema de extensdo rural e a
garantia de assisténcia técnica aos pequenos produtores;

VII — a definicdo de meta para sanar o déficit educacional
da regiao e eliminar analfabetismo;
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VIl — a capacitagdo, o treinamento e a qualificagédo
profissional,

IX — o levantamento da populagdes extrativistas e a
valorizacao da diversidade cultural;

X — o0 combate a desertificacio.

Art. 4° O monitoramento hidrometeorolégico e de sistema
de previsdo e emissdo de alerta de seca devera ser implantado com as
seguintes diretrizes:

| — a ampliagdo e o aprimoramento das bases de dados
hidrolégicos e meteoroldgicos;

Il — a integracédo das redes de coleta de dados nacionais
e estaduais em uma base comum;

Il — a continuidade do monitoramento;

IV — a definicdo e o acompanhamento de indicadores de
vulnerabilidade a seca;

V — a divulgacédo dos boletins de previsdo meteorologica
e de informacao da situagao de seca, aos 6rgaos publicos federais, estaduais e
municipais, aos usuarios de recursos hidricos e a sociedade; e

VI — a implantagéo de sistema de alerta.

Art. 5° O Zoneamento Ecologico-Econémico do Semiarido
Nordestino indicara as zonas de intervencéo na regido para:

| — a implantacéo da infraestrutura econémica;

Il — o desenvolvimento da agropecuaria, da produg¢ao
florestal, do extrativismo sustentavel, do turismo e de outras atividades
econbmicas;

Il — a conservacado da biodiversidade, a implantagao de
unidades de conservacgao e de corredores de biodiversidade;

IV — a restauragao ecoldgica e a recuperagao dos solos
degradados, em especial os sujeitos a processos de desertificagcéo.
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§ 1° O Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Semiarido
Nordestino sera revisto a cada dez anos e devera considerar o levantamento
dos remanescentes de vegetagdo nativa da Caatinga e as areas prioritarias
para a conservacgao da biodiversidade definidas pelos érgdos ambientais.

§ 2° Para a delimitagdo das unidades de conservagao
deverao ser usados critérios de representatividade de todas as fitofisionomias
da Caatinga.

§ 3° O corredor de biodiversidade, previsto no inciso Il do
caput deste artigo, constitui estratégia de conservagdo em escala regional
baseada na gestao integrada dos recursos naturais, envolvendo areas-nucleo e
areas de intersticio, cujo objetivo € conservar a biodiversidade e fomentar a
conectividade entre fragmentos de vegetacado nativa, facilitar o fluxo génico
entre populagdes da flora e da fauna e aumentar a chance de sobrevivéncia a
longo prazo das comunidades biologicas e das espécies que as compdem.

Art. 6° Os Estados e Municipios situados no Semiarido
elaborarao Plano de Contingéncia para Mitigacédo dos Efeitos da Seca.

§ 1° O Plano de Contingéncia para Mitigagao dos Efeitos
da Seca tem como objetivo preparar as comunidades locais para a ocorréncia
de seca, reduzir as vulnerabilidades e minimizar os impactos socioeconémicos
e ambientais dela decorrentes.

§ 2° O Plano de Contingéncia para Mitigagao dos Efeitos
da Seca devera incluir:

| — o planejamento das acbes a serem desenvolvidas em
caso de seca;

Il — a definicdo da estrutura institucional a ser acionada,
em caso de seca;

Il — a indicacdo de medidas de garantia da segurancga
hidrica, no caso de seca prolongada;

IV — o planejamento de sistema emergencial de proteg¢ao
a populagao, especialmente no que se refere ao abastecimento alimentar e ao
atendimento médico-hospitalar;

V — a previsao de estratégias de recuperagdo econémica
e social da regido atingida; e
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VI — outras medidas consideradas relevantes, de
preparacgao, resposta e recuperagao, em caso de seca.

§ 3° O Plano de Contingéncia para Mitigagdo dos Efeitos
da Seca deve ser amplamente divulgado e conhecido por toda a populagéo.

Art. 7° Ficam instituidos os seguintes programas, no
ambito da Politica de Convivéncia com a Seca Nordestina:

| — o Programa de Seguranca Hidrica do Semiarido;
Il — o Programa Semiarido Produtor de Energia; e

Il — o Programa Preservacdo, Regeneracdo e Uso
Sustentavel da Caatinga.

§ 1° O financiamento para os Programas acima
abrangera, sempre que técnica e economicamente viavel, a validagcdo de
projetos de pagamento por servicos ambientais, bem como o monitoramento,
relato e verificacdo de reducdo de emissdes ou instrumentos congéneres de
pagamos por servigos ambientais.

§2° A delimitacdo de projetos para pagamento por
servicos ambientais com financiamento publico favorecera, sempre que
possivel, cooperativas ou regimes analogos que viabilizem economicamente a
inclusao de pequenos proprietarios e posseiros.

§3° Os Programas admitirdo o investimento privado de
terceiros em projetos de pagamos por servicos ambientais, assegurada a
participacdo nos resultados dos proprietarios e posseiros envolvidos,
manifestada em consentimento livre, prévio e informado.

Art. 8° O Programa de Seguranca Hidrica do Semiarido
visa:

| — garantir a oferta de agua para todas as familias do
Semiarido, em zona rural e urbana;

Il — implantar sistemas de abastecimento de agua de
multiplas fontes, integrados entre si, com o aproveitamento eficiente dos
potenciais naturais da regido, redugdo dos desperdicios e das perdas por
evaporacgao e eliminagao dos conflitos pelo uso da agua;

Il — ogarantir a capilaridade dos sistemas de
abastecimento humano, eliminando-se os vazios hidricos; e
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IV — promover a revitalizagao de bacias hidrograficas.

Art. 9° O Programa Semiarido Produtor de Energia visa
fomentar a producdo de energia elétrica a partir da fonte solar pelos
consumidores, aliada a geracéo de renda para as familias do Semiarido.

§ 1° A operagado do Programa incluira o financiamento
para aquisicdo e instalacao de placas fotovoltaicas e demais equipamentos de
geracao de eletricidade a partir da fonte solar.

§ 2° A energia excedente sera comprada pelas
distribuidoras de energia elétrica.

§ 3° O apoio a aquisicao e instalacdo de placas
fotovoltaicas e demais equipamentos de geracdo de eletricidade a partir da
fonte solar beneficiara também as comunidades isoladas, ndo integradas a
rede nacional de distribuigdo de energia elétrica.

Art. 10. O Programa Preservagao, Regeneragdo e Uso
Sustentavel da Caatinga objetiva promover a conservagao da vegetacgao nativa,
a recuperagcdo de areas degradadas e o manejo sustentavel das espécies
nativas.

§ 1° O Programa incluira:

| — a criacdo e implantagdo de unidades de conservagao
de protecéo integral e de uso sustentavel,

Il — o monitoramento continuo do desmatamento;

Il — o levantamento das populacdes extrativistas e a
destinacdo de areas para o extrativismo sustentavel,

IV — 0 pagamento por servigos ambientais a proprietarios
e posseiros, inclusive com recursos publicos, assegurado, nessa ultima
hipétese, o cumprimento das condigdes previstas na Lei n° 14.119, de 13 de
janeiro de 2021; e

V — a instituicdo de incentivos crediticios para a
restauracdo da cobertura vegetal nativa, especialmente nas areas de
preservagao permanente e reservas legais previstas na Lei n® 12.651, de 2012.
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§ 2° Fica instituida a meta de preservagao de pelo menos
17% da Caatinga, por meio de unidades de conservagao de protecdo integral, a
ser alcangada em cinco anos, contados da data de publicacédo desta Lei.

Art. 11. Os Municipios poderao formar consércios
regionais no ambito do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil previsto
na Lei n° 12.608, de 2012, para melhoria da estrutura regional para gestao de
desastres naturais com foco na seca.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Semiarido brasileiro € a regido seca mais populosa do
mundo, com 22 milhdes de pessoas, ou 12% de toda a populagéo do Brasil. A
regido é caracterizada por baixo indice pluviométrico, alto risco de seca (maior
que 60%) ou baixa precipitacdo em relagdo a evapotranspiragdo (indice de
aridez menor que 0,5). Essas caracteristicas somam-se a outros fatores com
fundas raizes histéricas — como a alta taxa de analfabetismo, trés vezes maior
que a média brasileira — para compor um quadro desafiador a melhoria da
qualidade de vida da sua populacdo: a sua renda per capita, ha décadas, néo

ultrapassa um terco da renda per capita nacional.

Mas o Semiarido brasileiro ndo se resume a esses desafios.
Conta com mais de onze mil espécies vegetais catalogadas, e uma fauna que
abrange mais de 1307 espécies animais, dentre as quais 327 s&o exclusivas da
regido. Abriga produgdo agricola diversificada, indo desde cultivos
convencionais que geram renda bilionaria — como soja, milho, algodao, feijao,
mandioca e cana-de-agucar — até produtos de extracao de espécies endémicas
com grande potencial de exploragdo comercial em moldes mais sustentaveis,

como caju, umbu, pequi, babagu e carnauba’.

A seca nao é um desafio insuperavel. O semiarido nordestino é
0 mais chuvoso do mundo — regides semiaridas chegam a médias de 250mm

de precipitacdo anual, inclusive em paises prosperos como Australia e

1 Cf. https://www.gov.br/insa/pt-br/semiarido-brasileiro
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Espanha. Ademais, segundo o climatologista Paulo Nobre, o Nordeste do Brasil
€ a regido que tem a maior previsibilidade climatica sazonal do Planeta: é
utilizado como padrao de régua de medidas dos modelos mundiais. Segundo o
pesquisador Jodo Suassuna, da Fundacdo Joaquim Nabuco, a regidao conta
com o maior volume de agua represado em regides semiaridas do mundo, 37
bilhdes de m® — apenas a gestdo desses recursos é feita de modo injusto e

ineficiente.

Se quiser promover o desenvolvimento sustentavel da regiao,
portanto, € preciso superar as antigas e malsucedidas politicas de combate a
seca — a rigor, meros paliativos para as piores crises — e passar a uma nova e

promissora abordagem politica de convivéncia com a seca.

Esse foi precisamente o propdsito da Comissao Externa da
Seca no Semiarido Nordestino, composta por nove parlamentares, que
funcionou nesta Casa legislativa no ano de 2015. Ao final de um ano de
trabalho — e com as contribuicbes de duas dezenas de especialistas e
autoridades publicas — a Comissao pdde chegar enfim, com o apoio da
Consultoria Legislativa, a formulagao da Politica de Convivéncia com a Seca

Nordestina, materializada no Projeto de Lei n® 4175, de 2015.

A proposi¢ao chegou a receber parecer favoravel do seu relator
na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em junho de

2016, mas foi infelizmente arquivada ao final daquela legislatura.

O tempo transcorrido, entretanto, apenas realcou a
conveniéncia e a oportunidade da proposta. A divulgagédo, em agosto de 2021,
do Sexto Relatério de Avaliagcdo (AR-6) do Painel Intergovernamental de
Mudangas Climaticas (IPCC) elevou a um novo patamar a certeza sobre a

urgéncia e a importancia do combate e da adaptacdo as mudancgas climaticas.

Segundo o Relatério, é muito provavel que o mundo
alcance um aumento da temperatura média de 1,5° C em relagdao aos niveis

pré-industriais até o ano de 2040 — uma década antes das previsdes anteriores.

Isso provocara impactos devastadores, segundo o relatério.
Ondas de calor extremo se tornarao 4,1 vezes mais frequentes a cada dez

anos em relagcao aos niveis pré-industriais, alcangando temperaturas até 1,9°C
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mais altas. Secas, inundagdes e outros eventos climaticos extremos também

alcangarado gravidade inaudita.

A luz dessas recentes descobertas, julgamos oportuno fazer a
proposi¢cao alguns aperfeicoamentos de nossa propria lavra, com o fito de

dinamizar os pagamentos por mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

Os trés Programas propostos no art. 7° do texto — Seguranca
Hidrica do Semiarido; Produtor de Energia; e Preservagao, Regeneragao e Uso
Sustentavel da Caatinga — implicardao em projetos que, uma vez validados,
poderiam dar origem a redugdes verificadas de emissdes (“créditos de
carbono”) e instrumentos congéneres de pagamentos por outros servigos
ambientais. Acrescentamos, destarte, alguns paragrafos ao dispositivo para
prever as condigcbes em que isso se daria de modo mais justo e eficiente na

realidade do semiarido nordestino.

Com mesmo propaosito, alteramos a redacéo do art. 10, §1°, IV,
que previa o pagamento por servigos ambientais apenas aqueles “que mantém
vegetacado nativa além das determinagdes legais”. Essa condigdo, demasiado
restritiva, acabou por caducar ante a promulgacao da Lei n°® 14.119, de 2021, a
Politica Nacional de Servigcos Ambientais, cujo art. 9° prevé importantes

excecgoes a essa regra.

Resgatar e atualizar esta proposicdo € um dever de justica
para com o trabalho dos parlamentares que me precederam e, acima de tudo,

para com o povo do semiarido nordestino.

Conto, portanto, com o apoio dos meus nobres pares para a

sua rapida aprovacgao.

Sala das Sessodes, em de de 2023.

Deputada IZA ARRUDA
(MDBI/PE)
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2.525, DE 2023

Institui a Politica de Convivéncia com a
Seca Nordestina.

Autora: Deputada IZA ARRUDA
Relator: Deputado BENES LEOCADIO

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe busca instituir a Politica de
Convivéncia com a Seca Nordestina, que tem como obijetivos, entre outros:
fomentar o desenvolvimento sustentavel do semiarido; garantir a seguranca
hidrica e alimentar da populagao local; vencer as desigualdades econémicas e
sociais da regidao, em relagdo ao restante do Brasil; e promover geragao de

renda.

Em sua justificacdo, a autora da Proposi¢cao, nobre Deputada
IZA ARRUDA, sublinha que para promover o desenvolvimento sustentavel da
regido Nordeste é necessario adotar uma abordagem politica de convivéncia
com a seca. Com esse propdsito, o projeto de lei propde a criacdo de trés
programas, a saber: Programa de Seguranca Hidrica do Semiarido; Programa
Semiarido Produtor de Energia; e Programa Preservagao, Regeneragcao e Uso

Sustentavel da Caatinga.

A matéria esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissdes
e tramita em regime ordinario. Foi distribuida as Comissbes de Minas e
Energia, de Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional, de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de Financas e Tributacido e de
Constituicao e Justica e de Cidadania, as ultimas duas apenas para analise de

adequacgao financeira ou orcamentaria e de constitucionalidade e de
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juridicidade, respectivamente, conforme o disposto no art. 54 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissdao, naéo foram

apresentadas emendas a proposic¢ao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A necessidade de tratamento especifico para o semiarido
nordestino é razdo mais do que bastante para justificar a aprovagdo da
proposigcao em aprego, em boa hora apresentada pela insigne Deputada IZA
ARRUDA.

Compartilhamos da visdo de que a seca ndo é um desafio
insuperavel. Com politicas adequadas, como as propostas no projeto de lei em
exame, é possivel conviver com a seca e assegurar melhor qualidade para os

milhdes de brasileiros que vivem no semiarido da regiao Nordeste.

Entretanto, mostra-se necessario promover alteracbes no
Projeto de Lei n° 2.525, de 2023, para eliminar algumas imprecisdes, razéo
pela qual apresentamos emenda saneadora. Esta nova proposicao explicita
que a energia excedente sera comprada pelas distribuidoras de energia
elétrica, caso o sistema de geragcdo de energia elétrica fotovoltaico esteja
conectado a sua rede de distribuicdo, bem como promove correcdo de lapsos

do projeto de lei em apreciagao.

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
2525, de 2023, com a emenda anexa, e conclamamos o0s colegas

parlamentares a nos acompanharem em seus votos.

Sala da Comissao, em de de 2023.
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Deputado BENES LEOCADIO
Relator

> PL 2525/2023

PRLnNn.1

2023-17852
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2.525, DE 2023

Institui a Politica de Convivéncia com a
Seca Nordestina.

EMENDA N°

Os arts. 7° e 9° do projeto passam a vigorar com as seguintes

alteracoes:
"Art.
e e e e e e e e e e ———aaaaaas
§ 3° Os Programas admitirdo o investimento privado de
terceiros em projetos de pagamentos por servicos ambientais,
assegurada a participagdo nos resultados dos proprietarios e
posseiros envolvidos, manifestada em consentimento livre,
prévio e informado.”(NR)
"Art.
S PRSP
§ 2° A energia excedente sera comprada pela distribuidora de
energia elétrica supridora, caso o sistema de geracdo de
energia elétrica fotovoltaico esteja conectado a sua rede de
distribuicdo.
§ 3° O apoio a aquisicao e instalagdo de placas fotovoltaicas e
demais equipamentos de geragdo de eletricidade a partir da
fonte solar beneficiara também as comunidades isoladas, ndo
conectadas a uma rede de distribuicio de energia
elétrica.”(NR)

Sala da Comisséao, em de de 2023.
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Deputado BENES LEOCADIO
Relator

> PL 2525/2023
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2.525, DE 2023

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
aprovagao do Projeto de Lei n® 2.525/2023, com emenda, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Benes Leocadio.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Janior Ferrari - Presidente, Hugo Leal, Samuel Viana e Carlos
Veras - Vice-Presidentes, Andreia Siqueira, Arnaldo Jardim, Bandeira de Mello, Benes
Leocadio, Dimas Fabiano, Duarte Gongalves Jr, Gabriel Nunes, Geraldo Mendes,
Greyce Elias, Jadyel Alencar, Joaquim Passarinho, Keniston Braga, Leur Lomanto
Junior, Max Lemos, Messias Donato, Padovani, Paulo Azi, Raimundo Santos, Vander
Loubet, Airton Faleiro, Bebeto, Eros Biondini, General Pazuello, Icaro de Valmir,
Lafayette de Andrada, Leo Prates, Marcelo Alvaro Antdnio, Mércio Marinho, Miguel
Lombardi, Pedro Campos, Ricardo Salles, Sidney Leite e Silvia Waiapi.

Sala da Comissdo, em 27 de margo de 2024.

Deputado JUNIOR FERRARI
Presidente
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2.525, DE 2023

Institui a Politica de Convivéncia com a
Seca Nordestina.

EMENDA ADOTADA

Os arts. 7° e 9° do projeto passam a vigorar com as seguintes

alteragdes:
"Art.
e e e e e e e e e e e e e —araaaaaas
§ 3° Os Programas admitirdo o investimento privado de
terceiros em projetos de pagamentos por servicos ambientais,
assegurada a participagdo nos resultados dos proprietarios e
posseiros envolvidos, manifestada em consentimento livre,
prévio e informado.”(NR)
"Art.
S P EEERS
§ 2° A energia excedente sera comprada pela distribuidora de
energia elétrica supridora, caso o sistema de geracdo de
energia elétrica fotovoltaico esteja conectado a sua rede de
distribuicio.
§ 3° O apoio a aquisigao e instalagdo de placas fotovoltaicas e
demais equipamentos de geragédo de eletricidade a partir da
fonte solar beneficiara também as comunidades isoladas, ndo
conectadas a uma rede de distribuicdo de energia
elétrica.”(NR)

Sala da Comissao, em 27 de margo de 2023.
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Deputado JUNIOR FERRARI
Presidente

> PL 2525/2023
EMC-An.1
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 2.525, DE 2023

Institui a Politica de Convivéncia com a
Seca Nordestina.

Autora: Deputada IZA ARRUDA
Relatora: Deputada YANDRA MOURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.525, de 2023, de autoria da ilustre
Deputada IZA ARRUDA, propde a instituicdo da Politica de Convivéncia com a

Seca Nordestina voltada para o semiarido nordestino.

O texto legal define as diretrizes e objetivos da Politica de
Convivéncia, ordenando a implantacdo de sistemas de monitoramento,
previsdo e alerta de seca. A proposta ainda determina a elaboracdo de um
Zoneamento Ecolégico-Econémico e de um Plano de Contingéncia para

Mitigacao dos Efeitos da Seca.

Além disso, institui programas de seguranca hidrica, de energia
e preservacgao, permitindo também a formacao de consdrcios municipais para a

gestado do problema no ambito do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil.

A autora justifica sua proposicao, ressaltando a importancia
dessa regido para o pais em importantes aspectos: a sua grande populacéo;
relevante biodiversidade e a produgado agricola diversificada, todos desafiados

pela baixa pluviosidade.

Destaca ainda as contribuicdes da Comissao Externa da Seca
do Semiarido Nordestino desta Casa em 2015 e ao Relatério do IPCC sobre o

aumento de temperaturas de 2021. Ao fim, faz referéncias ao texto legal quanto
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ao pagamento por servicos ambientais para a mitigacdo e adaptagdo as

mudangas climaticas. O projeto ndo possui apensos.

A matéria esta sujeita a apreciagao conclusiva pelas comissdes
e tramita em regime ordinario. Foi distribuida as Comissbes de Minas e
Energia, de Integragdo Nacional e Desenvolvimento Regional, de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de Financas e Tributacido e de
Constituicao e Justica e de Cidadania. As ultimas duas apenas para analise de
adequacao financeira ou orcamentaria e de constitucionalidade e de
juridicidade, respectivamente, conforme o disposto no art. 54 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

Na Comissdo de Minas e Energia, em 01/11/2023, foi
apresentado o Parecer do Relator, Dep. Benes Leocadio (Unido-RN), pela

aprovacdo com uma emenda, tendo sido aprovado em 27/03/2024.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A seca no semiarido nordestino brasileiro € um fendmeno
recorrente que marca profundamente a vida, a economia e a cultura da regiéo,
cobrindo uma area de aproximadamente 900 mil km? (em comparagao, a
Venezuela, 6° maior pais da América Latina, possui 916 mil Km?), abrangendo

quase todos os estados do Nordeste, além do norte de Minas Gerais.

O clima, com chuvas escassas e irregulares ao longo do ano,
altas temperaturas e elevada evaporacéao, contribui para a constante falta de
agua. Toda essa calamidade traz a reboque miséria, migragdo forgada e

vulnerabilidade social.

Conforme mencionado na justificagdo do projeto, estudos
cientificos demonstram que o aumento das temperaturas médias provocarao
estiagens mais prolongadas, aumentando a crise hidrica na regiao e resultando
em perdas de safras, morte de animais e no agravamento da inseguranga

alimentar. Sob esse sombrio panorama, ainda ha desigualdade no acesso a
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agua e a terra, falta de manutengdo em infraestruturas e, em muitos casos,

auséncia de politicas de longo prazo ou de investimentos consistentes.

Portanto, a proposi¢ao esta em harmonia com o desafio atual
de criar politicas publicas integradas, promovendo uma convivéncia
sustentavel, visando garantir qualidade de vida e desenvolvimento para as

comunidades afetadas.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei revela-se ndo apenas
oportuno, mas absolutamente inovador e alinhado as modernas técnicas de
gestdo ambiental ao implantar o monitoramento hidrometeoroldgico e ordenar a
elaboragao de um Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Semiarido Nordestino,
de um Plano de Contingéncia para Mitigacao dos Efeitos da Seca e de diversos
programas, além da instituicdo de centros de pesquisa e de desenvolvimento

tecnoldégico com foco na seca.

O parecer da Comissdo de Minas e Energia mostrou-se
pertinente ao trazer uma emenda do relator, destacando a compra da energia
elétrica excedente pelas distribuidoras, no caso de conexdo a rede, além da

corregao de lapsos redacionais.

Concluimos este parecer favoravel a aprovacdo do tema, por
sua relevancia social, econdmica, juridica, cultural e ambiental, e, também, por
seu alinhamento aos principios constitucionais de dignidade e protecao

ambiental.

Diante do exposto, manifestamos nosso voto pela aprovagao
do Projeto de Lei n° 2.525, de 2023, com a emenda da Comissdo de Minas e

Energia.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputada YANDRA MOURA
Relatora

2025-12788
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> PL 2525/2023
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Camara dos Deputados
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PAR 1 CINDRE

COMISSAO DE INTEGRAGCAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Apresa{

PROJETO DE LEI N° 2.525, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.525/2023, com
emenda da Comissédo de Minas e Energia, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Yandra Moura.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Yandra Moura - Presidente, Fausto Santos Jr. - Vice-Presidente, Aureo
Ribeiro, Gilson Daniel, José Rocha, Nelinho Freitas, Paulo Guedes, Robério
Monteiro, Valmir Assuncdo, Zezinho Barbary, Atila Lins, Coronel Fernanda,
Daniel Agrobom, Delegado Marcelo Freitas, Dorinaldo Malafaia, Gabriel
Nunes, Padre Joao, Samuel Viana, Silvia Cristina, Socorro Neri e Thiago de
Joaldo.

Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2025.

Deputada YANDRA MOURA
Presidente
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.525, DE 2023

Institui a Politica de Convivéncia com a
Seca Nordestina.

Autora: Deputada IZA ARRUDA
Relator: Deputado FERNANDO MINEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.525, de 2023, de autoria da ilustre
Deputada IZA ARRUDA, prop®e a instituicdo da Politica de Convivéncia com a

Seca Nordestina voltada para o semiarido nordestino.

O texto legal define as diretrizes e objetivos da Politica de
Convivéncia, ordenando a implantagdo de sistemas de monitoramento,
previsdo e alerta de seca. A proposta ainda determina a elaboracdo de um
Zoneamento Ecologico-Econdmico e de um Plano de Contingéncia para

Mitigacdo dos Efeitos da Seca.

Além disso, institui programas de seguranca hidrica, de energia
e preservacao, permitindo também a formacgéo de consorcios municipais para a

gestao do problema no ambito do Sistema Nacional de Protecédo e Defesa Civil.

A autora justifica sua proposicdo, ressaltando a importancia
dessa regido para o pais em importantes aspectos: a sua grande populacao;
relevante biodiversidade e a producao agricola diversificada, todos desafiados

pela baixa pluviosidade.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Minas e Energia

(CME); Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional (CINDRE); e Meio
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Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), para analise de meérito,
bem como as ComissfGes de Financas e Tributacdo (CFT), para analise de
adequacdo orcamentaria e financeira, e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), para analise de constitucionalidade e de juridicidade,
conforme art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Na CME, em 01/11/2023, foi apresentado o parecer do Relator,
Dep. Benes Leocadio (UNIAO-RN), pela aprovacdo, com emenda e, em

27/03/2024, foi aprovado o parecer.

A emenda aprovada pela CME enuncia mudanca do § 3° do
art. 7° do PL, sem que sejam evidenciadas quaisquer alteracdes ao texto do
dispositivo. A mesma emenda faz alteragfes efetivas ao texto dos 8§88 2° e 3° do
art. 9° da Proposi¢do. No primeiro dispositivo, mantém que o excedente de
energia elétrica sera comprado pela distribuidora de energia elétrica, mas
especifica que se trata daquela supridora, em caso de o sistema de geracao de
energia elétrica fotovoltaico estar conectado a sua rede de distribuicdo. No
segundo, ha uma melhoria textual, que indica que apoio a aquisicdo e
instalacdo de placas fotovoltaicas beneficiara também comunidades isoladas,
nao conectadas a uma rede de distribuicdo, em lugar do texto original que

destacava rede nacional de distribuicéo.

Na Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, em 18/08/2025, foi apresentado o parecer da Relatora, Dep. Yandra
Moura (UNIAO-SE), pela aprovacédo deste, com emenda da Comisséo de

Minas e Energia e, em 20/08/2025, aprovado o parecer.

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Nesta Comissao, decorrido o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.525, de 2023, de autoria da Deputada Iza
Arruda, institui a Politca de Convivéncia com a Seca Nordestina,
estabelecendo diretrizes, objetivos e instrumentos como monitoramento
hidrometeoroldgico, sistema de previsdo e alerta de seca, Zoneamento
Ecolégico-Econdmico do Semiarido, Plano de Contingéncia para Mitigacdo dos
Efeitos da Seca, além de programas de seguranca hidrica, energia e

preservacao, com possibilidade de consércios.

Cumpre elogiar a iniciativa da nobre Autora, pela relevancia
estratégica do tema para o desenvolvimento nacional e regional, ao articular
adaptacao climatica, seguranca hidrica, conservacdo da Caatinga e inovacao
produtiva. O PL conforma uma agenda coerente com a necessidade de
previsibilidade climatica, integracdo federativa e protecdo de populagbes

vulneraveis.

O desafio da seca justifica resposta sistémica e permanente. O
Semiérido brasileiro € a regido seca mais populosa do mundo, com cerca de 22
milhdes de habitantes; combina baixo indice pluviométrico e alto risco de seca,
mas detém elevada biodiversidade e agricultura diversificada. A literatura
técnico-cientifica citada no proprio PL ressalta a previsibilidade climatica
sazonal no Nordeste e o grande volume de agua represada na regido, o que

reforca a importancia de gestdo, monitoramento e informagé&o publica continua.

Ndo obstante o mérito da proposicdo, verificou-se a
conveniéncia de aperfeicoar a técnica legislativa e a coeréncia material,
mediante Substitutivo, para: (i) alinhar terminologia e abrangéncia territorial; (ii)
organizar objetivos, diretrizes e instrumentos de modo mais operacional; e (iii)
remeter minUcias programaticas ao regulamento, preservando na lei principios,

diretrizes e arranjos institucionais.
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Assim, as principais alteracdes promovidas no Substitutivo foram:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

substituicdo de “Semiérido Nordestino” por “Semiarido”,
dado que a area ultrapassa o Nordeste e alcanca porcdes
do Sudeste;

adequacao do nome da politica para refletir a relagdo com
adaptacdo climatica e harmonizagcéo terminoldgica com a

legislacdo ambiental;

explicitacdo de que a area do Semiarido € aquela delimitada
nos termos da LC n° 125/2007;

criagdo/ajuste de objetivos proprios ao Semiarido brasileiro

diante das mudancas climéticas;

supresséo de diretrizes com baixa capacidade de orientar a
gestao e insercdo de outras mais condizentes (participacéo
social, transversalidade, conhecimentos tradicionais,

inovacao e cooperacéo interfederativa);

acOes detalhadas foram alteradas e reapresentadas na

categoria de instrumentos;

a periodicidade de revisdo do Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico (ZEE) deixa de estar rigidamente determinada e
passa ao regulamento, com teto de 20 anos, garantindo

seguranca juridica e previsibilidade;

remocdo da explicacdo do que sao corredores de
biodiversidade, por se tratar de redundancia, em vista de

conhecimento técnico amplamente divulgado;

remocdo de detalhamentos de programas (seguranca
hidrica, energia, preservacao/regeneracdo/uso sustentavel
da Caatinga) para tratamento em regulamento, por
inadequacdo do nivel de especificidade ao texto legal,
mantendo-se a previsdo de instrumentos e a orientacdo

estratégica.
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10) estabelecimento para os estados de elaboracdo de plano 53 &
de contingéncia para mitigacdo dos efeitos da seca, com §£‘ EI
%Q
apoio da Unido, retirando esse dever dos municipios. %% (el
Ante todo o exposto, o voto é pela aprovacado do Projeto de Lei %5
n® 2.525, de 2023, na forma do Substitutivo, e pela rejeicdo da emenda da f@
| £

Comissdo de Minas e Energia, por ndo condizer com a intencdo do novo
Substitutivo proposto, o qual deixa minlcias de programas para regulamento,

conforme é juridicamente pertinente.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado FERNANDO MINEIRO
Relator

2025-17700
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.525, DE 2023

Institui a Politica de Adaptacéo
Climatica e Desenvolvimento Sustentavel do
Semiarido

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica de Adaptacdo Climatica

e Desenvolvimento Sustentavel do Semiéarido (PACDSS).

8 1° Para os fins do disposto nesta Lei, Semiarido corresponde
a regido de baixa pluviosidade histérica, cuja delimitacdo € estabelecida por
portaria da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE,
segundo critérios definidos nos termos do inciso V do art. 10 da Lei
Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007.

Art. 2° A PACDSS tem por objetivos:

| — promover o desenvolvimento sustentavel, a partir do
aproveitamento dos potenciais econdmicos decorrentes das condigdes

ambientais e sociais proprias do Semiarido;

Il — reduzir a vulnerabilidade socioambiental no Semiarido, em
face das adversidades inerentes ao clima regional, da mudanca global do clima

e do manejo inadequado das condi¢des naturais semiaridas;

[l — garantir preservacdo de corredores ecologicos,

ecossistemas, atributos fisicos e paisagens representativas e criticas;

IV — viabilizar a conservacao de condi¢bes naturais afetadas
direta ou indiretamente por atividades diversas necessarias ao

desenvolvimento econdmico e social;

V — restaurar as funcdes ecoldgicas negativamente impactadas

por manejo inadequado de ecossistemas;
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VI — fomentar pesquisa e inovacdo voltadas para solucdes
técnicas que visem a adaptacdo de atividades diversas as condicOes

semiaridas;

VIl — valorizar a cultura, os saberes tradicionais e os modos de

vida adaptados as condi¢cbes semiaridas;

VIII — aproveitar o carater estratégico das condicfes semiaridas
para a producédo renovavel de energia e para a transi¢cao energeética, sobretudo

a partir de energia edlica e solar;

IX — garantir a seguranca hidrica e alimentar da populacao

local;

X — promover resiliéncia ecossistémica e social em face de
secas e de outros eventos climaticos extremos decorrentes da mudanca global

do clima;
XI — diminuir desigualdades sociais e regionais;

XIl — buscar a previsibilidade climatica sazonal, assegurando-
se a prestacao de informacoes atualizadas sobre o risco de seca, ou sobre sua
situacdo, a toda a sociedade;

XIll — estimular a preservacdo, a conservacao, a regeneracao

da Caatinga e 0 seu uso sustentavel;

XIV — prevenir processos de desertificagdo e restaurar areas
afetadas.

Art. 3° Em alinhamento a politicas de carater econémico, social,
ambiental, regional e de defesa civil, a execugdo da PACDSS deve se orientar

pelas seguintes diretrizes:
| — participacédo social;
Il — transversalidade temética;
[Il — valorizagéo de conhecimentos tradicionais;
IV — promocéo de sistemas de inovacao;

V — cooperagéo interfederativa;
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Art. 4° Entre outros, a PACDSS terd como instrumentos:

| — o monitoramento hidrometeorolégico e os sistemas de
emissdo de alerta de seca, integrados ao sistema de informacbes e

monitoramento de desastres previsto na Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012;
Il — 0 Zoneamento Ecologico-Econdémico do Semiarido;

[l — os mecanismos de fomento a instituicbes e centros de
pesquisa dedicados a temas ligados ao desenvolvimento e as condigdes

ambientais do Semiarido;

IV — a implantacdo e o fomento a centros de desenvolvimento
tecnolégico, com especial atencdo a pesquisa sobre culturas e rebanhos

adaptados a seca, ao potencial do extrativismo sustentavel e a bioprospecc¢éao;

V — os incentivos fiscais, monetarios e crediticios a novas
cadeias produtivas, pautadas em atividades de baixo impacto ambiental e a
instalacdo de solucdes e empreendimentos de geracdo de energia edlica e

solar;
VI — a assisténcia técnica aos pequenos produtores;

VIl — os programas de desenvolvimento social e educacional

adequados as condi¢des culturais e ambientais locais;
VIII — a capacitacao, o treinamento e a qualificacéo profissional;

IX — programas estabelecidos por regulamento, especialmente

ligados a seguranca hidrica, a producdo de energia, a preservagdo, a

regeneracao e ao uso sustentavel da Caatinga.

Art. 5° O monitoramento hidrometeorolégico e os sistema de
previsdo e de emissdo de alerta de seca deverdo ser implantados com as

seguintes diretrizes:

| — a ampliacdo e o aprimoramento das bases de dados

hidrolégicos e meteoroldgicos;

Il — a integracdo das redes de coleta de dados nacionais e

estaduais em uma base comum;

[l — a continuidade do monitoramento;
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IV — a definicho e o acompanhamento de indicadores de

vulnerabilidade a seca; e

V — a divulgacdo dos boletins de previsdo meteoroldgica e de
informacdo da situacdo de seca, aos Orgdos publicos federais, estaduais e

municipais, aos usuarios de recursos hidricos e a sociedade.

Art. 6° O Zoneamento Ecologico-Econémico do Semiéarido

indicarda, no minimo, as zonas de:
| — implantacéo da infraestrutura econémica;

Il — desenvolvimento da agropecuaria, da producéo florestal, do

extrativismo sustentavel, do turismo e de outras atividades econdmicas;

[l — conservacdo da biodiversidade, implantagcdo de unidades

de conservacgao e corredores de biodiversidade;

IV — restauragcdo ecoldgica e recuperacdo dos solos

degradados, em especial 0s sujeitos a processos de desertificacdo; e

V — potencial para instalacdo de empreendimentos de energia

solar e edlica.

8§ 1° O Zoneamento Ecoldgico-Econdémico do Semiarido sera
revisto em periodicidade prevista em regulamento, ndo superior a 20 anos, e
devera considerar o levantamento dos remanescentes de vegetacdo nativa da
Caatinga e as areas prioritarias para a conservacao da biodiversidade definidas

pelos 6rgaos ambientais.

Art. 7° Os Estados cujos territorios, total ou parcialmente,
integram o Semiarido elaborardo o respectivo Plano de Acdo de Combate a
Desertificacéo e Mitigacéo dos Efeitos da Seca previsto na Lei n° 13.153, de 30
de julho de 2015, com o seguinte contetdo minimo:

| — o planejamento das acdes a serem desenvolvidas em caso

de seca;

Il — a definicdo da estrutura institucional a ser acionada, em

caso de seca;
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[ll — a indicacdo de medidas de garantia da seguranca hidrica,

no caso de seca prolongada;

IV — o planejamento de sistema emergencial de protecdo a
populacado, especialmente no que se refere ao abastecimento alimentar e ao

atendimento médico-hospitalar;

V — a previsdo de estratégias de recuperacdo econdmica e

social da regido atingida;
VI — sistemas de apoio para municipios afetados; e

VII — outras medidas consideradas relevantes, de preparacéo,

resposta e recuperacdo, em caso de seca.

§ 1° O plano de que trata o caput tem como objetivo preparar
as comunidades locais para a ocorréncia de seca, reduzir as vulnerabilidades e

minimizar os impactos socioecondmicos e ambientais dela decorrentes.

§ 2° Os planos de que trata o caput devem ser amplamente
divulgados.

§ 3° A Unido dara apoio técnico e promovera a integracdo dos
planos estaduais de que trata o caput.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado FERNANDO MINEIRO
Relator

2025-17700
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Camara dos Deputados

ntacdo: 16/04/2026 13:43:25.433 - CMAL

PAR 1 CMADS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apres{

PROJETO DE LEI N° 2.525, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinéaria realizada hoje, mediante votagcdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.525/2023, com
substitutivo, e pela rejeicao da Emenda 1 Adotada pela CME, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Fernando Mineiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Cobalchini - Presidente, Bruno Ganem, Carlos Gomes, Célio Studart,
Delegado Bruno Lima, Delegado Matheus Laiola, Dilvanda Faro, Duda
Salabert, Felipe Becari, Fred Costa, Geovania de S&, Marina Silva, Nilto Tatto,
Pezenti, Samia Bomfim, Socorro Neri, Tabata Amaral, Amom Mandel,
Bandeira de Mello, Camila Jara, Carlos Henriqgue Gaguim, Célia Xakriaba,
Chico Alencar, Coronel Chris6stomo, Daniel Barbosa, Elcione Barbalho,
Fernando Mineiro, Gilson Daniel, Stefano Aguiar, Tido Medeiros e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2026.

Deputado COBALCHINI
Presidente
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PROJETO DE LEI N° 2.525, DE 2023

SBT-A 1 CMADS

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

presentacdo: 16/04/2026 13:43:25.433 - CMAD

Institui a Politica de Adaptagao
Climatica e Desenvolvimento
Sustentavel do Semiarido

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica de Adaptacédo Climatica

e Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido (PACDSS).

§ 1° Para os fins do disposto nesta Lei, Semiarido corresponde
a regiao de baixa pluviosidade histérica, cuja delimitagdo € estabelecida por
portaria da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE,
segundo critérios definidos nos termos do inciso V do art. 10 da Lei

Complementar n°® 125, de 3 de janeiro de 2007.
Art. 2° A PACDSS tem por objetivos:

| — promover o desenvolvimento sustentavel, a partir do
aproveitamento dos potenciais econémicos decorrentes das condigdes

ambientais e sociais proprias do Semiarido;

Il — reduzir a vulnerabilidade socioambiental no Semiarido, em

face das adversidades inerentes ao clima regional, da mudanca global do clima

e do manejo inadequado das condi¢gdes naturais semiaridas;

Il — garantir preservacdo de corredores ecoldgicos,

ecossistemas, atributos fisicos e paisagens representativas e criticas;

267246622900+«
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CAMARA DOS DEPUTADOS

IV — viabilizar a conservacdo de condicdes naturais afetadas
direta ou indiretamente por atividades diversas necessarias ao

desenvolvimento econdmico e social;

V — restaurar as fungdes ecoldgicas negativamente impactadas

por manejo inadequado de ecossistemas;

VI — fomentar pesquisa e inovagado voltadas para solucoes
técnicas que visem a adaptacdo de atividades diversas as condigcdes

semiaridas;

VIl — valorizar a cultura, os saberes tradicionais e os modos de

vida adaptados as condi¢gdes semiaridas;

VIII — aproveitar o carater estratégico das condigbes semiaridas
para a produgéo renovavel de energia e para a transigao energética, sobretudo

a partir de energia edlica e solar;

IX — garantir a seguranca hidrica e alimentar da populagao
local;

X — promover resiliéncia ecossistémica e social em face de
secas e de outros eventos climaticos extremos decorrentes da mudancga global

do clima;

XI = diminuir desigualdades sociais e regionais;

XII — buscar a previsibilidade climatica sazonal, assegurando-
se a prestagao de informacgdes atualizadas sobre o risco de seca, ou sobre sua

situacao, a toda a sociedade;

XIII — estimular a preservacdo, a conservagao, a regeneragao

da Caatinga e o seu uso sustentavel;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwas(?wam leg.br/CD267246622900
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cobalchini

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

> PL 2525/2023 ‘

SBT-An.1

presentacdo: 16/04/2026 13:43:25.433 - CMAD
SBT-A 1 CMADS

|

*xCD267246622900 =%




e
kil

% CAMARA DOS DEPUTADOS

XIV — prevenir processos de desertificagdo e restaurar areas
afetadas.

Art. 3° Em alinhamento a politicas de carater econémico, social,
ambiental, regional e de defesa civil, a execugdo da PACDSS deve se orientar

pelas seguintes diretrizes:
| — participacgao social;
Il — transversalidade tematica;
[Il — valorizagdo de conhecimentos tradicionais;
IV — promogéo de sistemas de inovagao;
V — cooperacao interfederativa;
Art. 4° Entre outros, a PACDSS tera como instrumentos:

| — o monitoramento hidrometeorolégico e os sistemas de
emissdo de alerta de seca, integrados ao sistema de informagbes e

monitoramento de desastres previsto na Lei n°® 12.608, de 10 de abril de 2012;
Il — 0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Semiarido;

[l — os mecanismos de fomento a instituicbes e centros de
pesquisa dedicados a temas ligados ao desenvolvimento e as condi¢oes

ambientais do Semiarido;

IV — a implantagdo e o fomento a centros de desenvolvimento
tecnolégico, com especial atengdo a pesquisa sobre culturas e rebanhos

adaptados a seca, ao potencial do extrativismo sustentavel e a bioprospeccao;

V — os incentivos fiscais, monetarios e crediticios a novas

cadeias produtivas, pautadas em atividades de baixo impacto ambiental e a
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CAMARA DOS DEPUTADOS

instalagdo de solugcbes e empreendimentos de geragdao de energia edlica e

solar;

VI — a assisténcia técnica aos pequenos produtores;

VIl — os programas de desenvolvimento social e educacional

adequados as condi¢des culturais e ambientais locais;

VIII — a capacitagao, o treinamento e a qualificagao profissional;

IX — programas estabelecidos por regulamento, especialmente
ligados a seguranca hidrica, a produgdo de energia, a preservagéo, a

regeneragao e ao uso sustentavel da Caatinga.

Art. 5° O monitoramento hidrometeorolégico e os sistema de
previsdo e de emissao de alerta de seca deverao ser implantados com as

seguintes diretrizes:

| — a ampliagcdo e o aprimoramento das bases de dados

hidrologicos e meteoroldgicos;

Il — a integracdo das redes de coleta de dados nacionais e

estaduais em uma base comum;

I1l —a continuidade do monitoramento;

IV — a definichko e o acompanhamento de indicadores de

vulnerabilidade a seca; e

V — a divulgacéo dos boletins de previsdo meteorologica e de
informacdo da situacdo de seca, aos 6rgaos publicos federais, estaduais e

municipais, aos usuarios de recursos hidricos e a sociedade.
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Art. 6° O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Semiarido

indicara, no minimo, as zonas de:
| — implantacdo da infraestrutura econémica;

Il — desenvolvimento da agropecuaria, da produgéo florestal, do

extrativismo sustentavel, do turismo e de outras atividades econdmicas;

[l — conservacido da biodiversidade, implantagdo de unidades

de conservacgao e corredores de biodiversidade;

IV — restauragdo ecoldgica e recuperacdo dos solos

degradados, em especial os sujeitos a processos de desertificacéo; e

V — potencial para instalagdo de empreendimentos de energia
solar e edlica.

§ 1° O Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Semiarido sera
revisto em periodicidade prevista em regulamento, nao superior a 20 anos, e
devera considerar o levantamento dos remanescentes de vegetagao nativa da
Caatinga e as areas prioritarias para a conservacao da biodiversidade definidas

pelos 6rgdos ambientais.

Art. 7° Os Estados cujos territérios, total ou parcialmente,
integram o Semiarido elaborardo o respectivo Plano de Acdo de Combate a
Desertificagdo e Mitigacédo dos Efeitos da Seca previsto na Lei n° 13.153, de 30

de julho de 2015, com o seguinte conteudo minimo:

| — o planejamento das agbes a serem desenvolvidas em caso
de seca;

Il — a definicdo da estrutura institucional a ser acionada, em

caso de seca;
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

lll — a indicagdo de medidas de garantia da seguranga hidrica,
no caso de seca prolongada;

IV — o planejamento de sistema emergencial de protecédo a
populacdo, especialmente no que se refere ao abastecimento alimentar e ao

atendimento médico-hospitalar;

V — a previsdo de estratégias de recuperagao econbmica e
social da regido atingida;

VI — sistemas de apoio para municipios afetados; e

VIl — outras medidas consideradas relevantes, de preparacéo,
resposta e recuperagéo, em caso de seca.

§ 1° O plano de que trata o caput tem como objetivo preparar
as comunidades locais para a ocorréncia de seca, reduzir as vulnerabilidades e

minimizar os impactos socioeconémicos e ambientais dela decorrentes.

§ 2° Os planos de que trata o caput devem ser amplamente
divulgados.

§ 3° A Unido dara apoio técnico e promovera a integragéo dos
planos estaduais de que trata o caput.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2026.

Deputado COBALCHINI
Presidente
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