CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.599-B, DE 2020

(Do Sr. Filipe Barros)

Altera a redacédo do art. 83; acrescenta 8 1°, 2° e 3° ao texto do art. 80 da
Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997; tendo parecer da Comisséo de
Integracéo Nacional e Desenvolvimento Regional, pela aprovacéo do PL
5599/20 e do PL 5602/2020, apensado, com substitutivo (relator: DEP.
DANIEL AGROBOM); e da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
pela aprovacdo do PL 5599/20, do PL 5602/2020, apensado, e do
Substitutivo da Comissao de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, com substitutivo (relator: DEP. LAFAYETTE DE ANDRADA).

NOVO DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




SUMARIO
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- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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- Parecer do relator
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- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redacao do artigo 83 e acrescenta dispositivos
ao texto do art. 80 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, os quais passam a vigorar com a
seguinte redacao:

8 1° Prescrevem em trinta anos os valores dos royalties apurados e
decorrentes da exploracdo de xisto betuminoso para producgéo de petréleo e gés,
instituidos pela Lei n° 7.990 de 28 de dezembro de 1989 e Lei n° 8.001 de 13 de
marco de 1990.

8 2° Serdo previstos a qualquer tempo, por solicitagdo de Estados e
Municipios, ou se for o caso, o Distrito Federal, perante o Tribunal de Contas da
Unido, os critérios de limites territoriais de Estados e Municipios produtores e
confrontantes.

8 3° Cabera o Tribunal de Contas da Unido, com auxilio da Fundacgao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, tratar as linhas de projecao
dos limites territoriais dos Estados e Municipios, ou sefor o caso, o Distrito
Federal, produtores e confrantantes.” (NR)

“Art. 83 Ficam revogadas a Lei n° 2004, de 3 de outubro de 1953, a
Lein°® 7453, de 27 de dezembro de 1985 e a Lei n® 7525 de 22 de julho de 1986”.
(NR)

Art. 2° Esta Lei passa a vigorar a partir da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A incluséo de novos paragrafos no artigo 80, refere-se ao hiato juridico-administrativo
existente para 0s pagamentos de royalties de exploracdo de xisto betuminoso com a finalidade
de producdo de petrdleo e gas, principalmente no Estado do Parana, que detém reservas
conhecidas deste mineral e seu uso para producdo de petroleo de xisto no municipio de Séo
Mateus do Sul.

Outros agentes econémicos estdo com pesquisa e lavra de xisto betuminoso pelo
Departamento Nacional de Produgdo Mineral do Ministério de Minas e Energia, e se forem
utilizados para producéo de petroleo e gas, tanto em Santa Catarina, Parand, Rio Grande do Sul
e S&o Paulo, deverao ter reconhecido a atribuicdo exclusivae especifica da ANP para o controle,
regulacdo da exploragdo e fiscalizacdo dos royalties desta atividade pela agéncia criada pela lei
9.478/97.

A pendéncia de mais de 27 anos para 0 pagamento de royalties do petrdleo de xisto
betuminoso ao Parand, resultou num passivo que a Petrobras deve reconhecer, por ser legitimo
o0 devido a populagdo daquele Estado, sendo o mesmo aprovado pela Lei n° 7.990 de 28 de
dezembro de 1989 e Lei 8.001 de 13 de margo de 1990, e regulamentado pelo decreto n° 1 de
11 de janeiro de 2001.
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Jé anova redacdo dada ao artigo 83 servira para atualizzar o entendimento de revogacédo
expressa da lei n° 7.453 de 27 de dezembro de 1985, como explicitado no setor de Legislacao
da pagina da rede mundial de computadores do Palacio do Planalto: “NAO CONSTA
REVOGACAO EXPRESSA(VER COMO ALTERACAO) — Alteragdo: CONSIDERA-SE
REVOGADA TENDO EM VISTA QUE A LEI 2.004, DE 03/10/1953, ALTERADA POR
ESTA LEI N° 7.453/1986, FOl REVOGADA PELA LEI 9.478, 06/08/1997, QUE DISPOE
SOBRE A POLITICA NACIONAL, AS ATIVIDADES RELATIVAS AO MONOPOLIODO
PETROLEO, INSTITUI (CRIA) O CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA
E A AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO — ANP”.

O mesmo aplica-se a lei n° 7.525 de 22 de julho de 1986 no mesmo local de consulta
legislativa no Poder Executivo: “NAO CONSTA REVOGACAO EXPRESSA — Alteracio:
OBSERVACAO: A LEI 2004, DE 03/10/1953, ALTERADA POR ESTA LEI 7,525, FOI
REVOGADA PELA LEI 9.478, DE 06/08/1997, QUE DISPOE SOBRE A POLITICA
NACIONAL, AS ATIVIDADES RELATIVAS AO MONOPOLIO DO PETROLEO,
INSTITUI (CRIA) O CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA E A
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO — ANP.

Diante de todos os argumentos apresentados é que apresentamos o presente projeto de
lei, oriundo de projeto apresentado pelo entdo Deputado Alfredo Kaefer, representante do
Parana cuja proposicao foi apreciada, com parecer favoravel em todas as Comissdes Tematicas
pelas quais passou conforme o andamento verificado no Projeto de Lei 7636/2014 e assim
esperamos contar com 0 apoio dos eminentes pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 18 de dezembro de 2020.

Deputado FILIPE BARROS
PSL/PR

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopélio do petréleo,
institui 0o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO X
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DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secéo Il
Das Disposicdes Finais

Art. 80. As disposicOes desta Lei ndo afetam direitos anteriores de terceiros,
adquiridos mediante contratos celebrados com a PETROBRAS, em conformidade com as leis
em vigor, e ndo invalidam os atos praticados pela PETROBRAS e suas subsidiarias, de acordo
com seus estatutos, os quais serdo ajustados, no que couber, a esta Lei.

Art. 81. N&o se incluem nas regras desta Lei os equipamentos e instalagOes
destinados a execucdo de servicos locais de distribuicdo de gas canalizado, a que se refere 0 8
2° do art. 25 da Constituicdo Federal.

Art. 82. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 83. Revogam-se as disposi¢des em contrario, inclusive a Lei n® 2.004, de 3 de
outubro de 1953.

Brasilia, 6 de agosto de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende

Raimundo Brito

Luiz Carlos Bresser Pereira

LEI N°7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensagdo financeira pelo
resultado da exploracdo de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, de recursos
minerais em Seus respectivos territorios,
plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geracdo de energia
elétrica e dos recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei, ensejard
compensacao financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser calculada, distribuida
e aplicada na forma estabelecida em Lei.

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

LEI N°8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990

Define os percentuais da distribuicdo da
compensacgédo financeira de que trata a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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Art. 1°. A distribuicdo mensal da compensacéo financeira de que trata o inciso | do
8 1°do art. 17 da Lei n®9.648, de 27 de maio de 1998, com a redac¢do alterada por esta Lei, serd
feita da seguinte forma. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®9.984, de 17/7/2000)

| - 25% (vinte e cinco por cento) aos Estados; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®13.661, de 8/5/2018)

Il - 65% (sessenta e cinco por cento) aos Municipios; (Inciso com redacdo dada
pela Lein®13.661, de 8/5/2018)

111 - 3% (trés por cento) ao Ministério do Desenvolvimento Regional; (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisoria n° 870, de 1°/1/2019, convertida na Lei n® 13.844, de
18/6/2019)

IV - trés por cento ao Ministério de Minas e Energia; (Inciso com redacédo dada
pela Lei n° 9.993, de 24/7/2000)

V - quatro por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido
pela Lei n®8.172, de 18 de janeiro de 1991. (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.433, de 8/1/1997 e
com nova redacao dada pela Lei n°® 9.993, de 24/7/2000)

8 1° Na distribuicdo da compensagdo financeira, o Distrito Federal receberd o
montante correspondente as parcelas de Estado e de Municipios. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n®9.984, de 17/7/2000)

§ 2° Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatérios de montante, o
acréscimo de energia por eles propiciado sera considerado como geracdo associada a este
reservatorios regularizadores, competindo a ANEEL efetuar a avaliacdo correspondente para
determinar a proporcdo da compensacdo financeira devida aos Estados, Distrito Federal e
Municipios afetados por esse reservatorios. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 9.984,
de 17/7/2000)

8 3° A Usina de Itaipu distribuird, mensalmente, respeitados 0s percentuais
definidos no caput deste artigo, sem prejuizo das parcelas devidas aos 6rgéos da administracdo
direta da Unido, aos Estados e Municipios por ela diretamente afetados 85% (oitenta e cinco
por cento), sendo 8% (oito por cento) assegurados ao Municipio de Guaira, Estado do Parand,
dos royalties devidos por Itaipu Binacional ao Brasil, previstos no Anexo C, item 111, do Tratado
de Itaipu, assinado em 26 de abril de 1973, entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
do Paraguai, bem como nos documentos interpretativos subsequentes, e 15% (quinze por cento)
aos Estados e Municipios afetados por reservatérios a montante da Usina de Itaipu, que
contribuem para o incremento de energia nela produzida. (Paragrafo com redacéo dada pela
Lei n®13.823, de 9/5/2019)

8 4° A cota destinada ao Ministério do Desenvolvimento Regional sera empregada
na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestdo da rede hidrometereoldgica nacional.
(Paragrafo com redacgédo dada pela Medida Proviséria n° 870, de 1°/1/2019, convertida na Lei
n® 13.844, de 18/6/2019)

8 5° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.433, de 8/1/1997 e revogado pela Lei n°
9.984, de 17/7/2000)

8 6° No minimo trinta por cento dos recursos a que se refere o inciso V do caput
serdo destinados a projetos desenvolvidos por instituigdes de pesquisa sediadas nas regides
Norte, Nordeste, e Centro-Oeste, incluindo as respectivas areas das Superintendéncias
Regionais. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.993, de 24/7/2000)

Art. 2° As aliquotas da Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais (CFEM) serdo aquelas constantes do Anexo desta Lei, observado o limite de 4%
(quatro por cento), e incidirdo: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria
n® 789, de 25/7/2017, convertida na Lei n° 13.540, de 18/12/2017, em vigor a partir de

1°/8/2017)
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LEI N°2.004, DE 3 DE OUTUBRO DE 1953
(Revogada pela Lei Ordinaria n® 9.478, de 6 de Agosto de 1997)

Dispde sbbre a Politica Nacional do Petréleo e
define as atribuicdes do Conselho Nacional do
Petréleo, institui a Sociedade por acdes
Petréleo Brasileiro Sociedade Andnima, e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Constituem monopolio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e outros hidrocarbonetos fluidos e
gases raros, existentes no territorio nacional;

Il - a refinacdo do petroleo nacional ou estrangeiro;

I11 - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados de
petroleo produzidos no Pais, e bem assim o transporte, por meio de condutos, de petréleo bruto
e seus derivados, assim como de gases raros de qualquer origem.

Art. 2° A Unido exercera, 0 monopélio estabelecido no artigo anterior:

| - por meio do Conselho Nacional do Petr6leo, como 6rgdo de orientacdo e
fiscalizacéo;

Il - por meio da sociedade por acdes Petréleo Brasileiro S. A. e das suas
subsidiarias, constituidas na forma da presente lei, como 6rgédos de execucao.

LEI N°7.453, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1985

Modifica o artigo 27 e seus paragrafos da Lei n°
2.004, de 3 de outubro de 1953, alterado pela
Lei n° 3.257, de 2 de setembro de 1957, que
"dispOe sobre a Politica Nacional de Petroleo e
define as atribuicdes do Conselho Nacional do
Petréleo, institui a Sociedade por AcOes
Petréleo Brasileiro Sociedade Anbnima e da
outras providéncias".

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O artigo 27 e seus paragrafos da Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953,

alterada pela Lei n° 3.257, de 2 de setembro de 1957, passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 27. A Sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadas a pagar indenizacéo
correspondente a 4% (quatro por cento) aos Estados ou Territérios e 1% (um
por cento) aos Municipios, sobre o valor do éleo, do Xisto betuminoso e do
gas extraidos de suas respectivas areas, onde se fizer a lavra do petréleo.
8§ 1° Os valores de que trata este artigo serdo fixados pelo Conselho Nacional
do Petrdleo.
8§ 2° O pagamento da indenizagdo devida sera efetuado trimestralmente.
§ 3° Os Estados, Territorios e Municipios deverdo aplicar os recursos
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previstos neste artigo, preferentemente, em energia, pavimentacdo de
rodovias, abastecimento e tratamento de agua, irrigagdo, protecdo ao meio-
ambiente e saneamento basico.

§ 4° E tambeém devida a indenizagdo aos Estados, Territorios e Municipios
confrontantes, quando o 6leo, o xisto betuminoso e o gas forem extraidos da
plataforma continental, nos mesmos 5% (cinco por cento) fixados no caput
deste artigo, sendo 1,5% (um e meio por cento) aos Estados e Territorios;
1,5% (um e meio por cento) aos Municipios e suas respectivas areas geo-
econdmicas, 1% (um por cento) ao Ministério da Marinha, para atender aos
encargos de fiscalizacdo e protecdo das atividades econdmicas das referidas
areas, e 1% (um por cento) para constituir um Fundo Especial a ser distribuido
entre todos os Estados, Territérios e Municipios.

8 5° (VETADO).

8§ 6° Os Estados, Territdrios e Municipios centrais, em cujos lagos, rios, ilhas
fluviais e lacustres se fizer a exploracdo de petroleo, xisto betuminoso ou gas,
fardo jus a indenizacédo prevista no caput deste artigo."

Art. 2° Os valores do 6leo e do gas extraidos da Plataforma Continental Brasileira
serdo, para os efeitos desta Lei, fixados pelo Conselho Nacional do Petrdleo, o qual determinara,
também, parcela especifica na estrutura de precos dos derivados de petroleo, a fim de assegurar
a Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS 0s recursos necessarios ao pagamento dos encargos
previstos na presente Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor a 1° de janeiro de 1986.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, em 27 de dezembro de 1985; 164° da Independéncia e 97° da Republica.

JOSE SARNEY
Aureliano Chaves

LEI N°7.525, DE 22 DE JULHO DE 1986

Estabelece normas complementares para a
execucdo do disposto no art. 27 da Lei n° 2.004,
de 3 de outubro de 1953, com a redacdo da Lei
n® 7.453, de 27 de dezembro de 1985, e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° A indenizacgdo a ser paga pela Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS e
suas subsidiarias, nos termos do art. 27 da Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 1953, com a redacéo
dada pela Lei n® 7.453, de 27 de dezembro de 1985, estender-se-a a plataforma continental e
obedeceréa ao disposto nesta lei.

Art. 2° Para os efeitos da indenizacdo calculada sobre o valor do 6leo de pogo ou
de xisto betuminoso e do gas natural extraido da plataforma continental, consideram-se
confrontantes com pocos produtores os Estados, Territorios e Municipios contiguos a area
maritima delimitada pelas linhas de projecéo dos respectivos limites territoriais até a linha de
limite da plataforma continental, onde estiverem situados 0s pogos.

DECRETO N°1, DE 11 DE JANEIRO DE 1991

Regulamenta o pagamento da compensagéo
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financeira instituida pela Lei n° 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nas Leis n° 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, e 8.001, de 13 de marco de 1990, bem assim nas Leis n° 2.004, de 3 de outubro de
1953, 7.453, de 27 de dezembro de 1985, e 7.525, de 22 de julho de 1986, e suas alteracdes,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° O caélculo e a distribuicdo mensal da compensacao financeira decorrente do
aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geracdo de energia elétrica e dos recursos
minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei, bem assim dos royalties devidos pela
Itaipu Binacional ao Governo Brasileiro, estabelecidos pelo Tratado de Itaipu, seus anexos e
documentos interpretativos subsequentes, de que tratam as Leis n°s 7.990, de 1989, e 8.001, de
1990, reger-se-ao pelo disposto neste decreto.

N CAPITULO Il )
DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA UTILIZAGAO DE RECURSOS HIDRICOS

Arts. 2 a 12. (Revogados pelo Decreto n° 3.739, de 31/1/2001)

PROJETO DE LEI N.° 5.602, DE 2020

(Do Sr. Filipe Barros)

Altera a redacéo dos artigos 21 e 61 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, que dispbe sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopdlio do petréleo, institui o Conselho Nacional da
Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5599/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redagéo dos artigos 21 e 61 da Lei n° 9.478,
de 6 de agosto de 1997, que passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 21 Todos os direitos de exploragdo e producao de petrdleo, de
gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, incluido os oriundos de exploragdo de
xisto betuminoso, em territério nacional, nele compreendidos a parte terrestre, 0 mar
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territorial, a plataforma continental e a zona econémica exclusiva, pertencem a Unido,
cabendo sua administracdo a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, ressalvadas as competéncias de outros 6rgdos e entidades
expressamente estabelecidas em Lei.”(NR)

“Art. 61 A Petrdleo Brasileiro S.A — PETROBRAS é uma
sociedadede economia mista vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem como
objeto a pesquisa, a lavra, a refinacdo, o processamento, 0 comércio e o transporte de
petréleo proveniente de poco, de Xisto betuminoso ou de outras rochas, de seus
derivados, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer
outras atividades correlatas ou afins, conforme definidas em Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei passa a vigorar a partir da data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A redag&o proposta ao artigo 21 da Lei n° 9.478 de 6 de agosto de 1997 sacramentard a
regulacao da exploracdo e a fiscalizacdo dos royalties da atividade de producao de gas e petroleo
de xisto betuminoso pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.
Houve uma outorga de competéncia na MP n° 532/2012 que deu poderes para a ANP regular a
producdo de etanol, e ficando em aberto a questdo da exploragéo do xisto betuminoso, que agora
pretende-se regularizar. Diante disso € necessario que a ANP seja a Unica a responder pela
regulacéo da exploracdo do mineral xisto betuminoso com vistas a produgdo de petréleo e gas
e 0 devido pagamento de royalties aos entes federados.

Outros agentes econdémicos propde a pesquisa e lavra de xisto betuminoso pelo
Departamento Nacional de Producdo Mineral do Ministério de Minas e Energia, e se forem
utilizados para producéo de petroleo e gas, tanto em Santa Catarina, Parand, Rio Grande do Sul
e Sdo Paulo, deverdo ter reconhecido a atribuicao exclusiva e especifica da ANP para o controle,
regulacdo da exploracéo e fiscalizacdo dos royalties desta atividade pela Agéncia criada pela
lei 9.478/97.

Esclareco ainda que ha a pendéncia de mais de 27 anos para o pagamento de royalties
do petroleo de xisto betuminoso ao Parana, resultou num passivo que a Petrobras deve
reconhecer, por ser legitimo o devido a populagdo daquele Estado, sendo 0 mesmo aprovado
pela Lei n° 7.990 de 28 de dezembro de 1989 e Lei 8.001 de 13 de marco de 1990 e
regulamentado pelo decreto n° 1 de 11 de janeiro de 2001, cujo tema esta disposto no PL
5599/2020 de minha autoria.

Diante de todos os argumentos apresentados é que apresentamos o presente projeto de
lei, oriundo de projeto apresentado pelo entdo Deputado Alfredo Kaefer, representante do
Parana, cuja proposicao foi apreciada com parecer favoravel em todas as Comissdes Tematicas
conforme o0 andamento verificado no Projeto de Lei 7636/2014 e esperamos contar com 0 apoio
de nossos eminentes pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 18 de dezembro de 2020.

Deputado FILIPE BARROS
PSL/PR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

DispGe sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petroleo,
institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
................................................................ CAP~ITULOV~
DA EXPLORACAO E DA PRODUCAO

Secéo |
Das Normas Gerais

Art. 21. Todos os direitos de exploracao e producéo de petrdleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos em territorio nacional, nele compreendidos a parte terrestre, 0
mar territorial, a plataforma continental e a zona econdmica exclusiva, pertencem a Unido,
cabendo sua administracdo a ANP, ressalvadas as competéncias de outros 6rgaos e entidades
expressamente estabelecidas em lei. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.351, de
22/12/2010)

Art. 22. O acervo técnico constituido pelos dados e informacdes sobre as bacias
sedimentares brasileiras ¢ também considerado parte integrante dos recursos petroliferos
nacionais, cabendo a ANP sua coleta, manutencdo e administragdo.

§ 1° A Petroleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS transferira para a ANP as
informacdes e dados de que dispuser sobre as bacias sedimentares brasileiras, assim como sobre
as atividades de pesquisa, exploracdo e producdo de petréleo ou gas natural, desenvolvidas em
funcdo da exclusividade do exercicio do monopdlio até a publicacdo desta Lei.

8 2° A ANP estabelecera critérios para remuneracdo a PETROBRAS pelos dados e
informacgdes referidos no paragrafo anterior e que venham a ser utilizados pelas partes
interessadas, com fiel observancia ao disposto no art. 117 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, com as alteracGes procedidas pela Lei n° 9.457, de 5 de maio de 1997.

8 3° O Ministério de Minas e Energia terd acesso irrestrito e gratuito ao acervo a
que se refere o caput deste artigo, com o objetivo de realizar estudos e planejamento setorial,
mantido o sigilo a que esteja submetido, quando for o caso. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.351, de 22/12/2010)

CAPITULO IX
DA PETROBRAS

Art. 61. A Petr6leo Brasileiro S.A. - PETROBRAS é uma sociedade de economia
mista vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem como objeto a pesquisa, a lavra, a
refinacdo, o processamento, 0 comércio e o transporte de petroleo proveniente de poco, de xisto
ou de outras rochas, de seus derivados, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem
como quaisquer outras atividades correlatas ou afins, conforme definidas em lei.

8 1° As atividades econdmicas referidas neste artigo serdo desenvolvidas pela
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PETROBRAS em caréater de livre competicdo com outras empresas, em funcéo das condicdes
de mercado, observados o periodo de transicao previsto no Capitulo X e os demais principios e
diretrizes desta Lei. )

8 2° APETROBRAS, diretamente ou por intermédio de suas subsidiarias, associada
ou ndo a terceiros, podera exercer, fora do territério nacional, qualquer uma das atividades
integrantes de seu objeto social. )

Art. 62. A Unido mantera o controle acionario da PETROBRAS com a propriedade
e posse de, no minimo, cinglienta por cento das a¢Ges, mais uma acdo, do capital votante.

Paragrafo Unico. O capital social da PETROBRAS é dividido em ag¢des ordinarias,
com direito de voto, e acOes preferenciais, estas sempre sem direito de voto, todas escriturais,
na forma do art. 34 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

MEDIDA PROVISORIA N° 532, DE 28 DE ABRIL DE 2011

Acresce e da nova redacdo a dispositivos das
Leis n% 9.478, de 6 de agosto de 1997, e 9.847,
de 26 de outubro de 1999, que dispdem sobre a
politica e a fiscalizag8o das atividades relativas
ao abastecimento nacional de combustiveis;
altera 0 § 1°do art. 9° da Lei n°® 8.723, de 28 de
outubro de 1993, que dispGe sobre a reducdo de
emissdo de poluentes por veiculos automotores;
da nova redacéo aos arts. 1°, 2° e 3° do Decreto-
Lei n® 509, de 20 de marco de 1969, que dispde
sobre a transformacdo do Departamento dos
Correios e Telégrafos em empresa publica;
altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003,
que dispde sobre a Organizacdo da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:
Art. 1°Os arts. 1°,2°,6°, 8%, 14, 18 e 19 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
passam a vigorar com a seguinte redacéo:
PATE. 10 e
X1l - garantir o fornecimento de biocombustiveis em todo o territorio
nacional." (NR)
PATE. 22 e
V - estabelecer diretrizes para a importacdo e exportacdo, de maneira a
atender as necessidades de consumo interno de petréleo e seus derivados,
biocombustiveis, gas natural e condensado, e assegurar o adequado
funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e o
cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de
que trata o art. 4° da Lei n® 8.176, de 8 de fevereiro de 1991,
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LEI N°7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, compensagdo financeira pelo
resultado da exploracdo de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, de recursos
minerais em seus respectivos territorios,
plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geracdo de energia
elétrica e dos recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei, ensejard
compensacao financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser calculada, distribuida
e aplicada na forma estabelecida em Lei.

Art. 2° (Revogado pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

Art. 3° O valor da compensacao financeira correspondera a um fator percentual do
valor da energia constante da fatura, excluidos os tributos e empréstimos compulsérios.

8 1° A energia de hidrelétrica, de uso privativo de produtor, quando aproveitada
para uso externo de servigo publico, também sera gravada com a aplicacdo de um fator de 6%
(seis por cento) do valor da energia elétrica correspondente ao faturamento calculado nas
mesmas condi¢Ges e precos do concessionario do servico publico local.

8§ 2° Compete ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE),
fixar, mensalmente, com base nas tarifas de suprimento vigentes, uma tarifa atualizada de
referéncia, para efeito de aplicacdo das compensacOes financeiras, de maneira uniforme e
equalizada, sobre toda a hidreletricidade produzida no Pais.

LEI N°8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990

Define os percentuais da distribuicdo da
compensacdo financeira de que trata a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. A distribuicdo mensal da compensacdo financeira de que trata o inciso | do
8 1°do art. 17 da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redacéo alterada por esta Lei, serd
feita da seguinte forma. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®9.984, de 17/7/2000)

I - 25% (vinte e cinco por cento) aos Estados; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®13.661, de 8/5/2018)

Il - 65% (sessenta e cinco por cento) aos Municipios; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n°®13.661, de 8/5/2018)

I11 - 3% (trés por cento) ao Ministério do Desenvolvimento Regional; (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisdria n® 870, de 1°/1/2019, convertida na Lei n°® 13.844, de
18/6/2019)

IV - trés por cento ao Ministério de Minas e Energia; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n° 9.993, de 24/7/2000)
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V - quatro por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido
pela Lei n®8.172, de 18 de janeiro de 1991. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.433, de 8/1/1997 e
com nova redacdo dada pela Lei n®9.993, de 24/7/2000)

8 1° Na distribuicdo da compensagdo financeira, o Distrito Federal receberd o
montante correspondente as parcelas de Estado e de Municipios. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n° 9.984, de 17/7/2000)

8 2° Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatérios de montante, o
acréscimo de energia por eles propiciado sera considerado como geracdo associada a este
reservatorios regularizadores, competindo a ANEEL efetuar a avaliacdo correspondente para
determinar a proporcdo da compensacdo financeira devida aos Estados, Distrito Federal e
Municipios afetados por esse reservatorios. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 9.984,

de 17/7/2000)

DECRETO N°1, DE 11 DE JANEIRO DE 1991

Regulamenta 0 pagamento da compensagdo
financeira instituida pela Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nas Leis n° 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, e 8.001, de 13 de marco de 1990, bem assim nas Leis n° 2.004, de 3 de outubro de
1953, 7.453, de 27 de dezembro de 1985, e 7.525, de 22 de julho de 1986, e suas alteragdes,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° O célculo e a distribui¢cdo mensal da compensacao financeira decorrente do
aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geracdo de energia elétrica e dos recursos
minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei, bem assim dos royalties devidos pela
Itaipu Binacional ao Governo Brasileiro, estabelecidos pelo Tratado de Itaipu, seus anexos e
documentos interpretativos subsequentes, de que tratam as Leis n°s 7.990, de 1989, e 8.001, de
1990, reger-se-ao pelo disposto neste decreto.

3 CAPITULO Il )
DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA UTILIZAGAO DE RECURSOS HIDRICOS

Arts. 2 a 12. (Revogados pelo Decreto n° 3.739, de 31/1/2001)

5 CAPITULO I
DA COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE RECURSOS MINERAIS

Art. 13. A compensacéo financeira devida pelos detentores de direitos minerarios a
qualquer titulo, em decorréncia da exploracéo de recursos minerais para fins de aproveitamento
econbmico, sera de até 3% (trés por cento) sobre o valor do faturamento liquido resultante da
venda do produto mineral, obtido ap6s a Ultima etapa do processo de beneficiamento adotado e
antes de sua transformacao industrial.
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COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA

PROJETO DE LEI N° 5.599, DE 2020
Apensado: PL n° 5.602/2020

Altera a redagao do art. 83; acrescenta
§ 1°, 2° e 3° ao texto do art. 80 da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997.

Autor: Deputado FILIPE BARROS
Relator: Deputado DANIEL AGROBOM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.599, de 2020, de autoria do Deputado
Felipe Barros, altera a redacéo do art. 83 e acrescenta os §§ 1°, 2° e 3° ao
texto do art. 80 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997 (“Lei do Petrdleo”).

O primeiro dos paragrafos acrescentados ao art. 80 da citada
Lei trata da prescricdo dos royalties da exploragdo de xisto betuminoso para
producdo de petréleo e gas: “prescrevem em trinta anos os valores dos
royalties apurados e decorrentes da exploragdo de xisto betuminoso para
producéo de petréleo e gas, instituidos pela lei n° 7.990 de 28 de dezembro de
1989 e lei n° 8.001 de 13 de margo de 1990.”

O segundo paragrafo acrescentado ao art. 80 prevé que “serdo
revistos a qualquer tempo, por solicitacdo de Estados e Municipios, ou se for o
caso, o Distrito Federal, perante o Tribunal de Contas da Unido, os critérios de
limites territoriais de Estados e Municipios produtores e confrontantes”.

O terceiro novo paragrafo dado ao art. 80 determina que
“cabera ao Tribunal de Contas da Unido, com auxilio da Fundagéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, tratar as linhas de projecdo dos
limites territoriais dos Estados e Municipios, ou se for o caso, o Distrito Federal,
produtores e confrontantes’.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Agrobom

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade asmmem’a.15mr'a.\cg br/CD238126209800
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Por fim, a proposicao também modifica o art. 83 da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, dispositivo que trata da legislagdo revogada.
Assim, revogam-se, de acordo com o texto, as disposi¢des em contrario,
inclusive a Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, a Lei n° 7.453, de 27 de
dezembro de 1985 e a Lei n° 7.525, de 22 de julho de 1986.

Foi-lhe apensado o PL n° 5.602/2020, que altera a redacéo dos
artigos 21 e 61 da mesma Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997.

O novo texto dado pela proposicao ao art. 21 dispde: “Todos os
direitos de exploracdo e producdo de petroleo, de gas natural e de outros

hidrocarbonetos fluidos, incluido os oriundos de exploracdo de xisto

betuminoso, em territdrio nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar
territorial, a plataforma continental e a zona econémica exclusiva, pertencem a
Unido, cabendo sua administracdo a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis - ANP, ressalvadas as competéncias de outros

orgéos e entidades expressamente estabelecidas em lei.” (Grifo nosso)

A nova redacgao proposta para o art. 61 determina: “A Petrdleo
Brasileiro S.A. - PETROBRAS é uma sociedade de economia mista vinculada
ao Ministério de Minas e Energia, que tem como objeto a pesquisa, a lavra, a
refinagdo, o processamento, o comércio e o transporte de petroleo proveniente
de pogo, de xisto betuminoso ou de outras rochas, de seus derivados, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer outras

atividades correlatas ou afins, conforme definidas em lei.” (Grifo nosso)

No prazo regimental, ndo foram apresentadas, nesta

Comissao, emendas ao projeto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Chega, para a analise desta Comisséo, o Projeto de Lei n°
5.599, de 2020, de autoria do Deputado Felipe Barros, que altera a redagao do
art. 83 e acrescenta os §§ 1°, 2° e 3° ao texto do art. 80 da Lei n°® 9.478, de 6
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de agosto de 1997 (“Lei do Petrdleo”). A ele foi apensado o Projeto de Lei n°

5.602/2020, que altera a redagéo dos artigos 21 e 61 dessa mesma Lei.

Como bem recorda o seu autor, as duas proposicées sdo um
desdobramento do Projeto de Lei n° 7.636, de 2014, do Deputado Alfredo
Kaefer. A proposicdo chegou a receber, entdo, pareceres unanimemente
favoraveis por todas as Comissdes em que tramitou na ultima legislatura, o que
da testemunho do seu mérito inquestionavel. Infelizmente, porém, o ultimo
parecer nao foi levado a votagdo tempestivamente na Comissao de Minas e
Energia, o que motivou o arquivamento da proposicdo ao fim da ultima
legislatura (cf. art. 105 do RICD).

Nada tenho, assim, a acrescentar ao irretocavel Parecer
apresentado nesta mesma Comissao, pelo seu entéo relator, razdo pela qual o

transcreverei extensamente agora:

O Projeto de Lei [..] modifica alguns dispositivos da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispbe sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do
petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a
Agéncia Nacional do Petroleo e da outras providéncias. As
alteragbes propostas visam a adequar o texto desta lei as
modificagbes introduzidas em outras normas, como a Lei n°
12.490, de 16 de setembro de 2011, bem como a fazer os
ajustes de redacdo na norma juridica modificada que decorrem
dessas alteragoes.

O novo texto proposto para os dispositivos deriva do
reconhecimento de que a ANP seja a Unica a responder pela
regulagdo da exploragdo mineral de xisto betuminoso com
vistas a produgéo de petroleo e gas e o devido pagamento de
royalties aos entes federados.

A ANP emitiu, em 2011, parecer favoravel ao pagamento dos
royalties, que haviam sido suspensos em 1991, em decorréncia
da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, que institui, para
os Estados, Distrito Federal e Municipios, compensagéo
financeira pelo resultado da exploracdo de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territorios,
plataformas continental, mar territorial ou zona econbmica
exclusiva, e da outras providéncias.

A Lei n°® 9.478, de 1997, que passou a regulamentar a politica
energética nacional e as atividades relativas ao monopdlio do
petréleo, revogou a Lei n° 2004, de 3 de outubro de 1953, que
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trata da criagdo da Petrobras e dispbe sobre a Politica
Nacional do Petréleo, entre outros assuntos. No entanto, ficou
uma lacuna na legislagdo quanto a compensag¢éo financeira
devida aos Entes Federados em razdo da produgdo de xisto
betuminoso.

A presente proposta trata, portanto, de adequar e atualizar
dispositivos da Lei n° 9.478, de 1997, preenchendo hiatos
juridico-administrativos, além de tornar mais explicitas as
normas revogadas pelas diversas alteragcées sofridas ao longo
dos anos no arcabouco juridico da politica energética e de
exploracdo e producdo de petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, como aqueles oriundos da exploragdo
de xisto betuminoso.

Pelo exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n° o
Projeto de Lei n® 5.599, de 2020, bem como do seu apensado, o Projeto de Lei
n° 5.602/2020, na forma do Substitutivo anexo — que restitui a proposicdo ao
texto original unificado — quanto ao mérito desta Comissdo de Integragao

Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DANIEL AGROBOM
Relator

2023-10970
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Altera a redacgédo dos artigos 21, 61 e
83; e acrescenta §§ 1°, 2° e 3° ao texto do
art. 80 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, que dispbe sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao
monopodlio do petréleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petroleo e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 21, 61 e 83 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto

de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 21. Todos os direitos de exploragao e producao de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
incluido os oriundos de exploragdo de xisto betuminoso, em
territério nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar
territorial, a plataforma continental e a zona econbmica
exclusiva, pertencem a Unido, cabendo sua administracéo a
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP, ressalvadas as competéncias de outros o6rgéos e

entidades expressamente estabelecidas em Lei.” (NR)

“Art. 61. A Petroleo Brasileiro S.A — PETROBRAS € uma
sociedade de economia mista vinculada ao Ministério de Minas
e Energia, que tem como objeto a pesquisa, a lavra, a
refinacdo, o processamento, o comércio e o transporte de
petrdleo proveniente de pogo, de xisto betuminoso ou de outras

rochas, de seus derivados, de gas natural e de outros

*CD238126209800 *
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I
ey
hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer outras atividades i -
correlatas ou afins, conforme definidas em Lei.” (NR) é o Q_C'
“Art. 83. Ficam revogadas a Lei n° 2004, de 3 de outubro %i s

de 1953, a Lei n° 7453, de 27 de dezembro de 1985 e a Lei n° EE@»%

7525 de 22 de julho de 1986”. (NR) g
g

Art. 2° O artigo 80 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,

passa a vigorar acrescentado dos seguintes §§ 1°, 2° e 3°:

§ 1° Prescrevem em trinta anos os valores dos royalties
apurados e decorrentes da exploracdo de xisto betuminoso
para producao de petréleo e gas, instituidos pela Lei n° 7.990
de 28 de dezembro de 1989 e Lei n° 8.001 de 13 de marco de
1990.

§ 2° Serao previstos a qualquer tempo, por solicitacéo de
Estados e Municipios, ou se for o caso, o Distrito Federal,
perante o Tribunal de Contas da Unido, os critérios de limites

territoriais de Estados e Municipios produtores e confrontantes.

§ 3° Cabera o Tribunal de Contas da Unido, com auxilio
da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, tratar as linhas de projecdo dos limites territoriais dos
Estados e Municipios, ou se for o caso, o Distrito Federal,
produtores e confrontantes.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DANIEL AGROBOM
Relator

2023-10970

*CD238126209800 *

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Agrobom

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura2{hara.leg.br/CD238126209800



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE INTEGRAGAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

PROJETO DE LEI N° 5.599, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Integragao Nacional e Desenvolvimento Regional,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacao o Projeto de Lei n® 5.599/2020, e do PL 5602/2020,
apensado, do Parecer, na forma do substitutivo, do Deputado Daniel Agrobom.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Padovani - Presidente, Daniel Agrobom e Josenildo - Vice-
Presidentes, Carlos Henrique Gaguim, Daniela Reinehr, Jodo Daniel, Marco Brasil,
Marcon, Pedro Campos, Professora Goreth, Ricardo Maia, Rodrigo Gambale, Silas
Camara, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Coronel Fernanda, Dr. Benjamim, Gilson
Daniel, Padre Jodo e Zezinho Barbary.

Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2023.

Deputado PADOVANI
Presidente
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Altera a redacgédo dos artigos 21, 61 e
83; e acrescenta §§ 1°, 2° e 3° ao texto do
art. 80 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, que dispbe sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao
monopodlio do petréleo, institui o Conselho
Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petroleo e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 21, 61 e 83 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 21. Todos os direitos de exploragao e producao de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
incluido os oriundos de exploragdo de xisto betuminoso, em
territério nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar
territorial, a plataforma continental e a zona econbmica
exclusiva, pertencem a Unido, cabendo sua administracéo a
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP, ressalvadas as competéncias de outros o6rgéos e

entidades expressamente estabelecidas em Lei.” (NR)

“Art. 61. A Petroleo Brasileiro S.A — PETROBRAS € uma
sociedade de economia mista vinculada ao Ministério de Minas
e Energia, que tem como objeto a pesquisa, a lavra, a
refinacdo, o processamento, o comércio e o transporte de
petrdleo proveniente de pogo, de xisto betuminoso ou de outras

rochas, de seus derivados, de gas natural e de outros

* CD236730847500 =%
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2 ° s
hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer outras atividades Q -
correlatas ou afins, conforme definidas em Lei.” (NR) é é |<_F

“Art. 83. Ficam revogadas a Lei n° 2004, de 3 de outubro 50 g
s <
de 1953, a Lei n° 7453, de 27 de dezembro de 1985 e a Lei n° %g
7525 de 22 de julho de 1986”. (NR) g
g

Art. 2° O artigo 80 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,

passa a vigorar acrescentado dos seguintes §§ 1°, 2° e 3°:

§ 1° Prescrevem em trinta anos os valores dos royalties
apurados e decorrentes da exploracdo de xisto betuminoso
para producao de petréleo e gas, instituidos pela Lei n° 7.990
de 28 de dezembro de 1989 e Lei n° 8.001 de 13 de marco de
1990.

§ 2° Serao previstos a qualquer tempo, por solicitacéo de
Estados e Municipios, ou se for o caso, o Distrito Federal,
perante o Tribunal de Contas da Unido, os critérios de limites

territoriais de Estados e Municipios produtores e confrontantes.

§ 3° Cabera o Tribunal de Contas da Unido, com auxilio
da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, tratar as linhas de projecdo dos limites territoriais dos
Estados e Municipios, ou se for o caso, o Distrito Federal,
produtores e confrontantes.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DANIEL AGROBOM
Relator

2023-10970

* CD236730847500 =%
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,‘; inete do Deputado Lafayette de Andrada

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 5.599, DE 2020
(apensado PL n° 5602/2020)

Altera a redacao do art. 83; acrescenta
8§ 1°, 2° e 3° ao texto do art. 80 da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997.

Autor: Deputado FILIPE BARROS

Relator: Deputado LAFAYETTE DE
ANDRADA

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei, de autoria do ilustre Deputado Filipe
Barros, acrescenta e altera regras relacionadas aos royalties decorrentes da
exploracdo de xisto betuminoso para a producéo de petréleo e gas.

Conforme destaca o autor:

A inclusdo de novos paragrafos no artigo 80, refere-se ao
hiato juridico-administrativo existente para os pagamentos
de royalties de exploracdo de xisto betuminoso com a
finalidade de producdo de petroleo e gas, principalmente
no Estado do Parand, que detém reservas conhecidas
deste mineral e seu uso para produgdo de petroleo de
Xisto no municipio de S&o Mateus do Sul.

A pendéncia de mais de 27 anos para o pagamento de
royalties do petroleo de xisto betuminoso ao Parana,
resultou num passivo que a Petrobras deve reconhecer,

por ser legitimo o devido a populacéo daquele Estado (...)
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Gabinete do Deputado Lafayette de Andrada

Inicialmente, a proposi¢cdo acrescenta trés paragrafos ao atual
art. 80 da Lei n°® 9.478, de 1997, que dispbe sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopdélio do petréleo, com as seguintes

alteracoes:

I. Prescrevem em trinta anos os valores dos royalties
apurados e decorrentes da exploragdo de xisto
betuminoso para producéo de petréleo e gas, instituidos
pela Lei n° 7.990 de 28 de dezembro de 1989 e Lei n°
8.001 de 13 de marco de 1990;

ii. Serdo previstos a qualquer tempo, por solicitacdo de
Estados e Municipios, ou se for o caso, o Distrito Federal,
perante o Tribunal de Contas da Unido, os critérios de
limites territoriais de Estados e Municipios produtores e

confrontantes;

iii. Cabera ao Tribunal de Contas da Unido, com auxilio da
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, tratar as linhas de projecao dos limites territoriais
dos Estados e Municipios, ou se for o caso, o Distrito

Federal, produtores e confrontantes.

Por fim, o Projeto visa revogar a Lei n° 2004, de 3 de outubro
de 1953, a Lei n° 7.453, de 27 de dezembro de 1985 e a Lei n° 7.525 de 22 de
julho de 1986. Importa esclarecer que a Lei n° 7.453, de 27 de dezembro de
1985, muda a Lei n° 2004, de 3 de outubro de 1953, e define que “os valores
do dleo e do gas extraidos da Plataforma Continental Brasileira serdo, para 0s
efeitos desta Lei, fixados pelo Conselho Nacional do Petréleo, o qual
determinara, também, parcela especifica na estrutura de precos dos derivados
de petréleo, a fim de assegurar & Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRAS os

recursos necessarios ao pagamento dos encargos previstos na presente Lei”.
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Gabinete do Deputado Lafayette de Andrada

Jéa a Lei n® 7.525 de 22 de julho de 1986, estabelece normas complementares

sobre os royalties a serem pagos pela Petrobras.

Foi apensado a esta proposi¢cao o Projeto de Lei n® 5602/2020,
também de autoria do nobre Deputado Filipe Barros, que altera os art. 21 e art.
61 também da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997. O art. 21 define que todos
os direitos de exploracdo e producao de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, em territério nacional, nele compreendidos a parte
terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e a zona econdmica

exclusiva, pertencem a Uniao.

O projeto esclarece que a exploracao do xisto betuminoso esta
incluida nos “outros hidrocarbonetos fluidos”. J& o artigo 61 esclarece que a
Petroleo Brasileiro S.A — PETROBRAS €& uma sociedade de economia mista
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que tem como objeto a pesquisa, a
lavra, a refinacdo, o processamento, o comércio e o transporte de petréleo
proveniente de poco, de xisto ou de outras rochas, de seus derivados, de gas
natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer outras
atividades correlatas ou afins, conforme definidas em Lei. O projeto apensado

esclarece que a referéncia neste dispositivo € ao “xisto betuminoso”.

Aléem desta Comissdo, a proposicao foi distribuida as
Comissbes de Constituicdo e Justica e de Cidadania, Financas e Tributacdo,

Minas e Energia e Integracao Nacional e Desenvolvimento Regional.

Nesta tltima Comisséo, Parecer do ilustre Relator Dep. Daniel
Agrobom foi acolhido, em 13/09/2023, no sentido de aprovar o Projeto de Lei n®
5.599, de 2020, e o seu apensado, o Projeto de Lei n° 5.602/2020, na forma do
substitutivo da CINDRE.

Nesta Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, foi
apresentado o Parecer do nobre deputado Mersinho Lucena, mas que nao

chegou a ser apreciado por este colegiado.

N&o foram apresentadas emendas.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Lafayette de Andrada

L

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O presente Projeto de Lei, de autoria do ilustre Deputado Filipe
Barros, e seu apensado preenchem uma importante lacuna legal acerca do
prazo de prescrigdo. Ademais, a inclusao das referéncias ao xisto betuminoso
nos parece adequada dado que era uma questdo lacunosa na lei do petréleo

atual.

Em que pese a relevancia da proposta, entendemos ser

meritério fazermos ajustes que tragam mais seguranca juridica as previsoes.

Primeiramente, urge esclarecer que Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP) hoje considera o prazo de dez anos para a prescricdo, mas por
analogia, sem que isso esteja descrito em lei. O problema é que o prazo de
trinta anos proposto no projeto original poderia gerar discussdes judiciais
interminaveis sobre a retroatividade do pagamento dos royalties e com elevado

custo de transacao institucional.

Sendo assim, optamos pela certeza juridica e estabelecemos
na Lei do Petrdleo que a prescri¢cdo ocorrera segundo o prazo do Cédigo Civil,
gue sdo os dez anos hoje seguidos pela ANP, o que ndo gerara passivos
contenciosos. Nao descreveremos 0 prazo exato para que, na hipotese de
eventual alteracdo legislativa, ndo haja nova antinomia. A vinculacdo ja é

suficiente para esclarecer a questao.

Além disso, os limites territoriais da proposta original, referidos
nos § 2° e 83° do art. 80 (que definem a alocacdo do pagamento os royalties)
foram baseados em medicGes realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE de 1986. Os equipamentos utilizados pelo IBGE ndo eram

tdo bons quanto os da atualidade. Assim, cabe ao IBGE atualizar essas
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medicbes com equipamentos mais modernos para que se tenha um célculo
mais preciso. No entanto, quem deve ser responsavel por tal tarefa é o IBGE e
nao o TCU, como originalmente proposto. A este ultimo cabe a fiscalizacéo da
alocacdo dos recursos conforme os critérios que serdo definidos a partir das

medicdes do IBGE.

Ademais, a inclusdo dessas regras na Lei ndo traz ganho
normativo, pois trata de uma governanca operacional e técnico-administrativa
gue pode continuar sendo disciplinada em nivel infralegal e a inclusdo poderia

trazer risco de instabilidade federativa e inseguranca regulatoria.

Por fim, no que concerne a revogacao da Lei n° 2004, de 3 de
outubro de 1953, nos parece desnecessaria ja que ela ja havia sido revogada
pela Lei n° n° 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Ja em relacdo as Lei n° 7.453, de 27 de dezembro de 1985, e
Lei n° 7.525, de 22 de julho de 1986, é relevante salientar que elas definem
regras mais especificas sobre a divisdo dos royalties. Para que fossem
revogadas seria fundamental ter claro quais seriam as novas regras, 0 que nao
foi realizado por tais projetos de lei. Assim, entendemos por ndo manter tais

revogacdes, por falta de fundamentagdo meritoria para tanto.

Sendo assim, somos pela APROVACAO dos Projetos de Lei n°
5.599, de 2020, do seu apensado n° 5.602/2020 e do substitutivo adotado pela

CINDRE, na forma do substitutivo ora apresentado.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2026.

\ | v ) _

Dep tado YAFAYETTE DE ANDRADA
Relator
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Gabinete do Deputado Lafayette de Andrada

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.599, DE 2020
(Apensado: PL n° 5.602/2020)

Altera a redacao dos art. 21, art. 61
e art. 80 da Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os art. 21, art. 61 e art. 80 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, passam a vigorar com a seguintes alteracdes:

“Art. 21. Todos os direitos de exploracdo e producédo de
petréleo, de xisto betuminoso, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, em territorio nacional, nele
compreendidos a parte terrestre, o mar territorial, a
plataforma continental e a zona econbmica exclusiva,
pertencem a Unido, cabendo sua administracdo a Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP,
ressalvadas as competéncias de outros érgaos e entidades

expressamente estabelecidas em lei.” (NR)

“Art. 61. A Petroleo Brasileiro S.A — PETROBRAS é uma
sociedade de economia mista vinculada ao Ministério de
Minas e Energia, que tem como objeto a pesquisa, a lavra, a
refinacdo, o processamento, 0 comeércio e o transporte de
petréleo proveniente de poc¢o, de xisto betuminoso ou de
outras rochas, de seus derivados, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer outras

atividades correlatas ou afins, conforme definidas em lei.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Lafayette de Andrada

Paragrafo Unico. Os valores dos royalties apurados e
decorrentes da exploracdo de xisto betuminoso para
producao de petréleo e gas prescrevem no prazo previsto no
Cddigo Civil.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 7 de abril de 2026.

Deputado LAFAYETTE DE ANDRADA
Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 5.599, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 5.599/2020, e do PL 5602/2020,
apensado, do Substitutivo adotado pela Comisséo de Integragcao Nacional e
Desenvolvimento Regional, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Lafayette de Andrada.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Jadyel Alencar - Presidente, Antbnia Lucia, Arnaldo Jardim, Julio Lopes,
Luiz Gastdo, Mauricio Marcon, Rodrigo da Zaeli, Zé Neto, Zucco, Adriana
Ventura, Any Ortiz, Augusto Coutinho, Bia Kicis, Eriberto Medeiros, Gilson
Daniel, Helder Saloméao, Lafayette de Andrada, Vitor Lippi e Zé Adriano.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2026.

Deputado JADYEL ALENCAR
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N° 5.599,
DE 2020
(Apensado: PL n° 5.602/2020)

Altera a redacao dos art. 21, art. 61 e
art. 80 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os art. 21, art. 61 e art. 80 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, passam a vigorar com a seguintes alteracdes:

“‘Art. 21. Todos os direitos de exploracdo e produgcdo de
petréleo, de xisto betuminoso, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, em territério nacional, nele
compreendidos a parte terrestre, o mar territorial, a plataforma
continental e a zona econdmica exclusiva, pertencem a Unido,
cabendo sua administracdo a Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, ressalvadas as
competéncias de outros 6rgdos e entidades expressamente

estabelecidas em lei.” (NR)

“‘Art. 61. A Petroleo Brasileiro S.A — PETROBRAS é uma
sociedade de economia mista vinculada ao Ministério de Minas
e Energia, que tem como objeto a pesquisa, a lavra, a
refinagcdo, o processamento, o comércio e o transporte de
petroleo proveniente de poco, de xisto betuminoso ou de outras
rochas, de seus derivados, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, bem como quaisquer outras atividades

correlatas ou afins, conforme definidas em lei.
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Paragrafo unico. Os valores dos royalties apurados e
decorrentes da exploracédo de xisto betuminoso para producgao
de petrdleo e gas prescrevem no prazo previsto no Cadigo
Civil.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2026..

Jadyel Alencar
Presidente
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