CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.084-B, DE 2019

(Da Sra. Soraya Santos)

Torna obrigatoria a participacao de, no minimo, 30% (trinta por cento) de
mulheres na composicdo de entidades de representacao civil; tendo
parecer: da Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, pela aprovacéao
(relatora: DEP. FLAVIA ARRUDA); e da Comissdo de Trabalho, pela
aprovacado do PL 2084/19 e da Emenda 3 apresentada ao substitutivo,
com substitutivo; e, pela rejeicdo das Emendas 1 e 2 apresentadas ao
substitutivo (relator: DEP. BOHN GASS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei torna obrigatoria a participacdo de, no
minimo, 30% (trinta por cento) de mulheres na composicdo de entidades de
representagao civil.

Art. 22 E obrigatoria a participacdo de, no minimo, 30%
(trinta por cento) de mulheres na composi¢éo de entidades de representacao
civil,b, como OSCIPs, sindicatos, fundagfes, associacbes e organizagcdes
similares.
Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo permitir que um maior nimero de
mulheres venha a participar da comPOSK;ag de entidades de representacao
civil, tais como OSCIPs, sindicatos, fundacoes, associacdes e organizagoes
similares.

Apesar de a Constituicao Federal assegurar a igualdade de tratamento
e de condicoes aos homens e as mulheres, ainda € de se ter por pequena a
participacao da mulher nos o6rgéos de cupula das referidas entidades.

Segundo a pesquisadora Lucia Avelar, do Departamento de Ciéncia
Politica da Universidade de Brasilia:2

“As pesquisas em todo o0 mundo apontam para o fato de
gue so6 elas tratam de defender as questdes que fazem
parte de seu universo de interesses, como as politicas
sociais ligadas a saude da mulher e da crianca, a luta pela
implantacdo de escolas e creches, controle produtivo,
aborto, discriminacdo e assédio sexual, dependéncia
econdmica e assim por diante.

Além disso, é largamente sabido que os temas defendidos
pelas mulheres, na politica, sdo principalmente os de
natureza social, o que, no Brasil, significa modernidade
olitica devido ao seu carater redistributivo, alvo muito
onge ainda de ser alcancado pelas praticas politicas
atuais.

Nesse sentido, aumentando o contingente feminino em
todos os niveis de poder, espera-se maior sensibilidade
com as iniciativas que beneficiardo uma grande maioria
excluida.”

Certa, pois, de que a presente iniciativa legislativa terminara por ampliar
a participagao da mulher no contexto politico e social, conto com o apoio de
meus nobres pares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 04 de abril de 2019.

Deputada Soraya Santos
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

| - RELATORIO

Chega a Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, para avaliacdo
de mérito, o Projeto de Lei n°® 2.084, de 2019, de autoria da ilustre deputada Soraya
Santos.

A proposicéao, sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes, tem
por objetivo estabelecer a participacdo obrigatéria de, no minimo, trinta por cento de
mulheres na composi¢ao de entidades de representacgao civil, tais como “OSCIPs,
sindicatos, fundagdes, associagbes e organizagdes similares”.

Entre os argumentos esgrimidos para justificar sua aprovacao, afirma-
se que, “apesar de a Constituicdo Federal assegurar a igualdade de tratamento e de
condicBes aos homens e as mulheres, ainda € de se ter por pequena a participacao
da mulher nos 6rgaos de cupula das referidas entidades”.

A proposicdo foi distribuida ainda & Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servi¢co Publico (CTASP) e a Comisséo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (CCJC).

Por ndo terem sido apresentadas emendas no prazo regimental, e ndo
haver proposicdes apensadas, cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre o mérito,
exclusivamente, do proprio PL n° 2.084, de 2019.

E o relatorio.
Il - VOTO DA RELATORA

A luta por democracia nas sociedades contemporaneas passa pela
luta por participacdo equitativa de mulheres e homens nos mais variados espacos
sociais. Trata-se de um processo sociopolitico complexo, em curso nas mais diversas
regibes do planeta, embora com caracteristicas e ritmos distintos, préprios de cada
realidade concreta. Uma caracteristica, contudo, parece ser comum as varias
experiéncias de democratizacao das relacdes entre homens e mulheres ao redor do
mundo: a conquista da equidade ndo avanca uniformemente em todos os espacos
sociais, embora os avanc¢os obtidos em cada espaco repercutam nos demais. O Brasil
nao é excecao.

As mulheres, também aqui, vém ocupando em ritmos diferentes as
diversas areas de atuacao antes reservadas aos homens. Causa perplexidade, por
exemplo, a lentiddo com que as mulheres foram penetrando nos espagos de
representacao politica, frente ao que aconteceu em alguns outros espacos relevantes.
Enquanto a presenca de mulheres nas universidades, nas profissdes liberais, na
magistratura, nos movimentos sociais e em associa¢cdes da mais variada ordem se
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ampliava de maneira clara (embora com menos rapidez do que desejariamos), 0
percentual de parlamentares mulheres nas camaras e assembleias eleitas crescia em
ritmo muitissimo lento, inclusive com alguns casos pontuais de retrocesso. Parecia
um setor imune ao avango feminino em outros espacos sociais.

Se observarmos o fendbmeno com mais cuidado, veremos, contudo,
que em dois momentos se ampliou significativamente a presenca de mulheres na
esfera eleitoral no Brasil: nas eleicOes de 1986 para a Camara dos Deputados e nas
eleicbes de 2018, tanto para a Camara dos Deputados como para as assembleias
legislativas. Ora, muitos motivos podem ter levado ao salto qualitativo observado no
altimo pleito, entre eles a inovadora garantia de recursos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC para as campanhas de mulheres. Mas
certamente um fator relevante foi a prévia ampliacdo da participagdo feminina em
varias atividades ligadas a esfera publica, facilitando o surgimento de candidatas
aptas a disputar e vencer pleitos eleitorais.

O crescimento da presenca feminina na Camara dos Deputados deve,
no entanto, ser mais que um fim em si mesmo, ela precisa fazer parte de um circulo
virtuoso. Se o aumento da participacdo de mulheres em espacos publicos da suporte
ao sucesso feminino em disputas de cargos eletivos, as bancadas eleitas devem, por
sua vez, lutar por medidas legislativas (e outras) que reforcem a posi¢ao das mulheres
na sociedade. Isso aconteceu apos as eleicdes de 1986: a presenca de uma bancada
feminina menos inexpressiva fez com que o0s temas que mais diretamente
interessavam as mulheres ganhassem maior envergadura na Assembleia Nacional
Constituinte. E preciso que 0 mesmo aconteca mais uma vez agora.

O Projeto de Lei sob analise € um excelente exemplo de como atuar
movido por essa preocupacédo. A proposicao parte de um duplo diagnaéstico: i) de que
menos mulheres participam das entidades de representacdo civil do que se faz
necessario para o respeito minimo a equidade entre homens e mulheres; ii) de que ha
mulheres capacitadas para ocupar, nessas entidades, os lugares que hoje séo
ocupados em proporcado excessiva por homens. De posse desse diagnéstico, a
bancada de mulheres no Congresso Nacional — com 0 apoio dos parlamentares
homens que prezam o projeto de uma sociedade igualitaria — deve empenhar-se para
garantir que mulheres ocupem esses lugares. Esse empenho se traduziu na
proposicao que estamos analisando.

Talvez a Camara dos Deputados possa aprofundar a discusséo de
alguns aspectos especificos do texto sob analise. O conceito de entidade de
representacao civil pode ser precisado, assim como o significado e a maneira de
concretizar a participacéo de trinta por cento de mulheres em sua composicao. A
Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher ndo pode, no entanto, atrasar a
tramitacdo de uma proposicao que tdo obviamente responde a seus fins, por conta de
especificacdes técnicas que devem ser avaliadas em outras comissdes, como o0 serdo.
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Alias, a preocupacdo com a celeridade € aqui particularmente
justificada. A proposicdo sob nossa responsabilidade, apesar de apresentada em
2019, sendo, portanto, bastante recente do ponto de vista formal, materialmente nao
o €. Ela retoma a longa discusséo que ocorrera ao longo da tramitacdo do Projeto de
Lei n° 2821, de 2008, de redacdo analoga, que passou pelo crivo da Comissdo de
Seguridade Social e Familia, tendo sido nela aprovado, e que foi objeto, na Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, de qualificada audiéncia publica, requerida
pela deputada Soraya Santos, e realizada, em 30 maio de 2017, com a participacéo
das seguintes expositoras: Sra. Margaret Groff, Sra. leda Novais, Sra. Silvia Barcik,
Sra. Fatima Pelaes, Sra. Margareth Goldenber e Sra. Marta Livia Suplicy.

Trata-se, em resumo, de uma proposicdo madura, apta a ser
imediatamente aprovada nesta Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher.

O voto, portanto, € pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.084, de
20109.

Sala da Comisséo, em 06 de junho de 2019.

Deputada FLAVIA ARRUDA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher, em reuniéao
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 2.084/2019, nos
termos do parecer da relatora, Deputada Flavia Arruda.

Estiveram presentes as Senhoras Deputadas e os Senhores
Deputados:

Luisa Canziani - Presidente, Diego Garcia, Flavia Arruda, Flavia
Morais, Lauriete, Marreca Filho, Norma Ayub, Rose Modesto, Samia Bomfim, Tabata
Amaral, Bia Cavassa, Carlos Henrigue Gaguim, Carmen Zanotto, Delegado Antonio
Furtado, Erika Kokay, Fernanda Melchionna, Margarete Coelho, Marilia Arraes, Pastor
Eurico, Silvia Cristina, Tereza Nelma e Vilson da Fetaemg.
Sala da Comisséo, em 26 de junho de 2019.
Deputada LUISA CANZIANI

Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal BOHN GASS

COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 2.084, DE 2019

“Torna obrigatéria a participagdo de, no
minimo 30% (trinta por cento) de mulheres na
composicdo de entidades de representagéo
civil.”

Autora: Deputada SORAYA SANTOS
Relator: Deputado BOHN GASS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.084, de 2019, de autoria da ilustre Deputada
Soraya Santos, torna obrigatéria a participagdo de, no minimo, 30% de mulheres
na composicdo de entidades de representagdo civil, como Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, sindicatos, fundagdes, associacbes e
organizacgdes similares.

A proposta visa ampliar a participagcdo da mulher no contexto
politico e social.

A proposta é sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes
sendo distribuida para mérito nas Comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher e
na Comissado de Trabalho e na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania,
para analise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa.

Na apreciagdo na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher o
projeto recebeu parecer pela aprovagao, sem emendas.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas
perante a Comissao de Trabalho.

E o relatério.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal BOHN GASS

Il -VOTO DO RELATOR

A proposta de lei que ora se apresenta visa enfrentar uma lacuna
histérica na representagcdao feminina nas entidades de representacédo civil,
estabelecendo o percentual minimo de 30% (trinta por cento) de mulheres em suas
direcoes. Trata-se de uma medida necessaria, oportuna e coerente com o0s
principios constitucionais da igualdade de género e da promog¢ao da dignidade da
pessoa humana.

A exclusédo das mulheres das instancias decisérias ndo decorre de
auséncia de qualificagao ou preparo, mas sim de fatores estruturais e culturais que
mantém barreiras a sua plena participacao. Os dados séao claros: segundo o IBGE,
16,9% das mulheres brasileiras possuem ensino superior completo, frente a 13,5%
dos homens. Além disso, o Censo da Educacao Superior de 2018 indica que as
mulheres ja representam 71,3% dos estudantes matriculados em cursos de
graduagdo. Esses numeros evidenciam o alto grau de capacitagdo feminina,
desmentindo quaisquer alegagdes de deficiéncia técnica ou meritocratica.

A proposta ndo apenas reconhece essas capacidades, mas atua
sobre um diagndstico mais amplo: apesar dos avangos em setores como 0
mercado de trabalho, o servico publico, os movimentos sociais e a academia, a
participacdo feminina em espacos de representacdo politica e institucional
permanece desproporcionalmente baixa. Mesmo apds sucessivas mobilizagcdes por
igualdade, o avancgo tem sido lento e, em alguns casos, com retrocessos.

O projeto, além de seu mérito substancial, também possui
embasamento legal e técnico. Embora proponha alteragbes na composi¢cao de
pessoas juridicas de direito privado, ndo ha ébice juridico a exigéncia de critérios
especificos para sua qualificagdo como organizagdes da sociedade civil.

Ademais, a proposta resgata discussbes consolidadas no
Congresso Nacional, especialmente aquelas travadas durante a tramitacdo do
Projeto de Lei n°® 2821/2008, cuja redagao € analoga e que contou com importantes

debates em audiéncias publicas realizadas por comissdes tematicas. Portanto, o
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal BOHN GASS

projeto atual da continuidade a um processo legislativo amadurecido, que ja
demonstrou respaldo técnico, politico e social.

Contudo € necessario conferir uma maior especificidade ao
diploma legal que se pretende estabelecer, bem como aprimorar a redagéo do texto
original e conferir maior isonomia entre homens e mulheres. Para isso recuperamos
a importante contribuicdo da Deputada Flavia Morais que apresentou um
substitutivo na legislatura passada.

O substitutivo, que incorporamos, estabelece a obrigatoriedade de,
no minimo, 30% de mulheres, na composi¢gdo das seguintes entidades de
representacao civil: 1- associagdes profissionais ou sindicais a que se refere o art.
8° da Constituicao Federal; 2- organizagdes sociais cujas atividades sejam dirigidas
ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecéo e
preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude, previstos na Lei n° 9.637, de
1998; 3- Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico de que trata a Lei
n® 9.790, de 23 de margo de 1999; e 4- organizacdes da sociedade civil a que se
refere a Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Diante do exposto, somos pela aprovagdao, nos termos do
substitutivo ora apresentado, do PL n°® 2.084 de 2019.

Sala da Comissao, em de julho de 2025.

Deputado BOHN GASS
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal BOHN GASS

COMISSAO DE TRABALHO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.084, DE 2019

Dispbe sobre a participagdo de, no minimo,
30% (trinta por cento) de mulheres na
composi¢cdo de entidades de representagéo civil
e altera a Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998,
que dispbe sobre organizagbes sociais, a Lei n°
9.790, de 23 de margo de 1999, que dispbe
sobre Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, e a Lei n° 13.019, de 31 de
Jjulho de 2014, que dispbe sobre parcerias entre
a administragdo organizagbes da sociedade civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a participagao de, no minimo,
30% (trinta por cento), de mulheres, na composicéo de entidades
de representacao civil.

Art. 2° E obrigatéria a participagéo de, no minimo, 30% (trinta
por cento), de mulheres, na composicdo de entidades de
representacao civil.

Paragrafo unico. Consideram-se entidades de representagao
civil, para os fins desta Lei, além de outras associa¢des, fundacdes
e entidades similares:

| - as associagdes profissionais ou sindicais a que se refere o
art. 8° da Constituicao Federal,

Il - as organizag¢des sociais de que trata a Lei n® 9.637, de 15
de maio de 1998;
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal BOHN GASS

[Il - as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
de que trata a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999;

IV - as organiza¢des da sociedade civil a que se refere a Lei
n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 3° O art. 2° da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, passa

a vigorar com a seguinte alinea “” acrescida ao inciso | de seu
caput:
AT, 20 e
S PEPERRRPRPR

j) participagao de, no minimo, 30% (trinta por cento), de
mulheres, em sua composigao;

Art. 4° O art. 4° da Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999,
passa a vigorar com o seguinte inciso VIl acrescido ao seu caput:

VIII - participagdo de, no minimo, 30% (trinta por
cento), de mulheres, em sua composicao.

Art. 5° O art. 33 da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014,
passa a vigorar com o seguinte inciso VI acrescido ao seu caput:

“Art.
B e e

VI - participacdo de, no minimo, 30% (trinta por cento),
de mulheres, em sua composigao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal BOHN GASS

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de julho de 2025.

Deputado BOHN GASS
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.084 DE 2019

Torna obrigatéria a participacao de, no
minimo, 30% (trinta por cento) de mulheres
na composicdo de  entidades de
representacao civil.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprime-se o inciso IV do art. 2° e o Inciso VI do artigo 33°

constante no artigo 5° do substitutivo ao Projeto de Lei 2.084 de 2019

JUSTIFICAGAO

O Projeto torna obrigatéria a participacdo de, no minimo, 30%
(trinta por cento) de mulheres na composi¢ao de entidades de representagéo
civil.

A presente emenda tem por finalidade suprimir a exigéncia de

participagdo minima de 30% (trinta por cento) de mulheres na composi¢ao das

entidades religiosas que se dediquem a atividades ou projetos de interesse

publico e de cunho social, distintas das destinadas a fins exclusivamente

religiosos.

Embora se reconheca e se valorize a importancia da equidade
e da ampliagao da participacao feminina nos espacos de representacao civil,
entende-se que a inclusdo compulséria das entidades religiosas nesse
dispositivo pode representar uma indevida interferéncia na autonomia dessas

organizagbes, cuja estrutura e forma de atuacdo estdo, muitas vezes,
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diretamente vinculadas a principios doutrinarios e normas internas
baseadas na liberdade de <crengca e de culto, garantidas

constitucionalmente.

Ao impor uma cota obrigatoria de mulheres para a composigao
de estruturas internas de organizagdes civis autbnomas, especialmente
instituicoes religiosas, o projeto interffere de forma indevida na
autodeterminagdo dessas entidades, afrontando o direito de cada grupo

organizar-se conforme seus principios, valores e crengas.

Ademais, muitas dessas instituigcdes ja desenvolvem atividades
sociais relevantes com protagonismo feminino voluntario e espontaneo, sem
que haja imposicao legal para tanto. A obrigatoriedade, nesses casos, pode ter
o efeito oposto ao desejado, criando barreiras a atuagao dessas entidades em

suas frentes sociais e comunitarias.

Dessa forma, a supressao proposta visa preservar a autonomia
organizacional e a liberdade religiosa dessas entidades, sem comprometer os

avancos pretendidos pelo projeto de lei.

Sala da Comissdo, em de de 2025

Deputada ROGERIA SANTOS
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COMISSAO DE TRABALHO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.084 DE 2019

Torna obrigatdria a participagao de, no
minimo, 30% (trinta por cento) de mulheres
na composicdo de entidades de
representacao civil.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima — se as palavras fundacdes e entidades similares do
Paragrafo Unico do artigo 2° do substitutivo apresentado ao Projeto de Lei n°
2.084 de 2019.

JUSTIFICAGAO

As fundagdes e entidades similares sao instituicdes sem fins
lucrativos que atuam em diversas areas sociais, como saude, educacao,
cultura e meio ambiente. Elas podem ser classificadas como associagbdes ou

fundacgbes, sendo que a principal diferenga reside na sua origem e estrutura.

A presente emenda tem por finalidade suprimir a exigéncia de
participagdo minima de 30% (trinta por cento) de mulheres na composi¢ao das
fundacdes e entidades religiosas que se dediquem a atividades ou projetos de
interesse publico e de cunho social, distintas das destinadas a fins

exclusivamente religiosos.

Embora se reconheca e se valorize a importancia da equidade
e da ampliagdo da participacdo feminina nos espacos de representacao civil,
entende-se que a inclusdo compulséria das entidades religiosas nesse

dispositivo pode representar uma indevida interferéncia na autonomia dessas
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organizagdes, cuja estrutura e forma de atuacdo estdo, muitas vezes,
diretamente vinculadas a principios doutrinarios e normas internas baseadas

na liberdade de crenga e de culto, garantidas constitucionalmente.

Ao impor uma cota obrigatoria de mulheres para a composigao
de estruturas internas de organizagdes civis autbnomas, especialmente
instituicbes religiosas, o projeto interfere de forma indevida na
autodeterminacao dessas entidades, afrontando o direito de cada grupo

organizar-se conforme seus principios, valores e crengas.

Ademais, muitas dessas instituigcdes ja desenvolvem atividades
sociais relevantes com protagonismo feminino voluntario e espontaneo, sem
que haja imposicao legal para tanto. A obrigatoriedade, nesses casos, pode ter
o efeito oposto ao desejado, criando barreiras a atuagao dessas entidades em

suas frentes sociais e comunitarias.

Dessa forma, a supressao proposta visa preservar a autonomia
organizacional e a liberdade religiosa dessas entidades, sem comprometer os

avancgos pretendidos pelo projeto de lei.

Sala da Comissdo, em de de 2025
Deputada ROGERIA SANTOS
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COMISSAO DE TRABALHO

SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PROJETO DE LEI N° 2.084 DE
2019.

Dispde sobre a participagdo de, no
minimo, 30% (trinta por cento) de
mulheres na composicao de entidades de
representacao civil e altera a Lei n® 9.637,
de 15 de maio de 1998, que dispde sobre
organizagdes sociais, a Lei n° 9.790, de
23 de marco de 1999, que dispde sobre
Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, e a Lei n°® 13.019, de 31
de julho de 2014, que dispde sobre
parcerias entre a administragcao

organizacgdes da sociedade civil.

EMENDA

Altera-se o art. 2° do Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 2.084/2019, para
incluir §§ 2° e 3°, passando a constar o § 1 ao invés de paragrafo unico, com a

seguinte redagéo:

§ 1° Consideram-se entidades de representacao civil, para
os fins desta Lei:

| — as associagdes profissionais ou sindicais a que se refere
o art. 8° da Constituicao Federal,;

Il — as organizagdes sociais de que trata a Lei n® 9.637, de
15 de maio de 1998;

Il — as Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico de que trata a Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999;
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IV — as organizag¢des da sociedade civil a que se refere a Lei
n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 2° A obrigatoriedade prevista no caput sera observada
conforme as possibilidades de composicdo proporcional de cada
entidade, considerada sua natureza, porte, abrangéncia
geografica e disponibilidade de profissionais qualificados.

§ 3° Na hipétese de comprovada inviabilidade de
cumprimento do percentual minimo, a entidade devera apresentar
plano de adequacdo, com acbes e metas para promocado da

participacdo feminina em sua composigao, conforme regulamento.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa adequar a proposta a realidade de associagdes e
organizagbes de pequeno porte, especialmente em localidades onde fatores
como a oferta de profissionais qualificados ou a propria dimensao da entidade
tornam inviavel o cumprimento imediato de cotas rigidas de composicéao.

A redacdo sugerida ndo retira a esséncia da politica afirmativa, mas
permite a aplicacdo proporcional e responsavel da norma, evitando efeitos
colaterais como a interrupgao de atividades essenciais por descumprimento
formal.

Trata-se de medida que harmoniza os objetivos de promogao da

igualdade com o principio da razoabilidade e da viabilidade institucional.

Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado OSSESIO SILVA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal BOHN GASS

COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 2.084, DE 2019

“Torna obrigatéria a participagdo de, no
minimo 30% (trinta por cento) de mulheres na
composicdo de entidades de representagéo
civil.”

Autora: Deputada SORAYA SANTOS
Relator: Deputado BOHN GASS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.084, de 2019, de autoria da ilustre Deputada
Soraya Santos, torna obrigatéria a participagdo de, no minimo, 30% de mulheres
na composicdo de entidades de representagdo civil, como Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, sindicatos, fundagdes, associacbes e
organizacgdes similares.

A proposta visa ampliar a participagcdo da mulher no contexto
politico e social.

A proposta é sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes
sendo distribuida para mérito nas Comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher e
na Comissado de Trabalho e na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania,
para analise dos aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa.

Na apreciagdo na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher o
projeto recebeu parecer pela aprovagao, sem emendas.

Durante o prazo regimental foram apresentadas 3 emendas
perante a Comissao de Trabalho.

E o relatério.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal BOHN GASS

Il -VOTO DO RELATOR

A proposta de lei que ora se apresenta visa enfrentar uma lacuna
histérica na representagcdao feminina nas entidades de representacédo civil,
estabelecendo o percentual minimo de 30% (trinta por cento) de mulheres em suas
direcoes. Trata-se de uma medida necessaria, oportuna e coerente com o0s
principios constitucionais da igualdade de género e da promog¢ao da dignidade da
pessoa humana.

A exclusédo das mulheres das instancias decisérias ndo decorre de
auséncia de qualificagao ou preparo, mas sim de fatores estruturais e culturais que
mantém barreiras a sua plena participacao. Os dados séao claros: segundo o IBGE,
16,9% das mulheres brasileiras possuem ensino superior completo, frente a 13,5%
dos homens. Além disso, o Censo da Educacao Superior de 2018 indica que as
mulheres ja representam 71,3% dos estudantes matriculados em cursos de
graduacado. Esses numeros evidenciam o alto grau de capacitagdo feminina,
desmentindo quaisquer alegagdes de deficiéncia técnica ou meritocratica.

A proposta ndo apenas reconhece essas capacidades, mas atua
sobre um diagndstico mais amplo: apesar dos avangos em setores como 0
mercado de trabalho, o servico publico, os movimentos sociais e a academia, a
participacdo feminina em espacos de representacdo politica e institucional
permanece desproporcionalmente baixa. Mesmo apds sucessivas mobilizagcdes por
igualdade, o avancgo tem sido lento e, em alguns casos, com retrocessos.

O projeto, além de seu mérito substancial, também possui
embasamento legal e técnico. Embora proponha alteragbes na composi¢cao de
pessoas juridicas de direito privado, ndo ha ébice juridico a exigéncia de critérios
especificos para sua qualificagdo como organizagdes da sociedade civil.

Ademais, a proposta resgata discussbes consolidadas no
Congresso Nacional, especialmente aquelas travadas durante a tramitacdo do
Projeto de Lei n°® 2821/2008, cuja redagao € analoga e que contou com importantes

debates em audiéncias publicas realizadas por comissdes tematicas. Portanto, o
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal BOHN GASS

projeto atual da continuidade a um processo legislativo amadurecido, que ja
demonstrou respaldo técnico, politico e social.

Contudo € necessario conferir uma maior especificidade ao
diploma legal que se pretende estabelecer, bem como aprimorar a redagéo do texto
original e conferir maior isonomia entre homens e mulheres. Para isso recuperamos
a importante contribuicdo da Deputada Flavia Morais que apresentou um
substitutivo na legislatura passada.

O substitutivo, que incorporamos, estabelece a obrigatoriedade de,
no minimo, 30% de mulheres, na composi¢gdo das seguintes entidades de
representacao civil: 1- associagdes profissionais ou sindicais a que se refere o art.
8° da Constituicao Federal; 2- organizagdes sociais cujas atividades sejam dirigidas
ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecéo e
preservagao do meio ambiente, a cultura e a saude, previstos na Lei n° 9.637, de
1998; 3- Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico de que trata a Lei
n® 9.790, de 23 de margo de 1999; e 4- organizacdes da sociedade civil a que se
refere a Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Seguindo o prazo regimental foram apresentadas 3 emendas.

ESB 1/2025 CTRAB, da deputada Rogéria Santos, prevé a
supressao do inciso IV do art. 2° do substitutivo e do inciso VI do art. 33 modificado
pelo art. 5° do substitivo.

E a ESB 2/2025 CTRAB, também da deputada Rogéria Santos,
prevé a supressido da expressao “fundacdes e entidades similares” do paragrafo
unico do art. 2° do substitutivo.

A ESB 3/2025 CTRAB, do deputado Ossesio Silva, € uma emenda
substitutiva que altera o art. 2° do substitutivo.

Em relacédo a emenda do deputado Ossessio Silva consideramos
que ela faz uma ajuste importante e necessario ao substitutivo, criando uma regra

de transicdo e de adequacgédo as diferentes tipos de entidades organizativas da
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sociedade civil. Por conta disso estamos incorporando a sugestdo no nosso
parecer.

Quanto as duas emendas apresentadas pela deputada Rogéria
Santos, acreditamos que elas estdo prejudicadas pela emenda acatada e que a
ponderacao da deputada esta incorporada na nova redagao data ao art. 2° deste
parecer.

Diante do exposto, somos pela aprovagao do PL n°® 2.084 de 2019
e da emenda ao substitutivo n°3 na forma do substitutivo ora apresentado, e pela

rejeicdo das emendas de substitutivo n® 1 e 2.

Sala da Comissao, em de setembro de 2025.

Deputado BOHN GASS
Relator
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COMISSAO DE TRABALHO

Apresentagdo: 18/09/2025 16:00:42.840 - CTRAB

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.084, DE 2019

Dispbe sobre a participagdo de, no minimo,
30% (trinta por cento) de mulheres na
composi¢cdo de entidades de representagéo civil
e altera a Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998,
que dispbe sobre organizagbes sociais, a Lei n°
9.790, de 23 de margo de 1999, que dispbe
sobre Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, e a Lei n° 13.019, de 31 de
Jjulho de 2014, que dispbe sobre parcerias entre
a administragdo organizagbes da sociedade civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a participagao de, no minimo,
30% (trinta por cento), de mulheres, na composicéo de entidades
de representacao civil.

Art. 2° E obrigatéria a participagéo de, no minimo, 30% (trinta
por cento), de mulheres, na composicdo de entidades de
representacao civil.

§ 1° Consideram-se entidades de representagao civil, para os
fins desta Lei:

| — as associagdes profissionais ou sindicais a que se refere o
art. 8° da Constituicao Federal;

*CD255403425300 %

Il — as organizagdes sociais de que trata a Lei n°® 9.637, de 15
de maio de 1998;

Il — as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
de que trata a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999;
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IV — as organizagdes da sociedade civil a que se refere a Lei
n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 2° A obrigatoriedade prevista no caput sera observada
conforme as possibilidades de composicdo proporcional de cada
entidade, considerada sua natureza, porte, abrangéncia geografica
e disponibilidade de profissionais.

§ 3° Na hipotese de comprovada inviabilidade de
cumprimento do percentual minimo, a entidade devera apresentar
plano de adequacdo, com acdes e metas para promogao da
participacao feminina em sua composicao, conforme regulamento.

Art. 3° O art. 2° da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, passa

a vigorar com a seguinte alinea “” acrescida ao inciso | de seu
caput:

j) participagao de, no minimo, 30% (trinta por cento), de
mulheres, em sua composi¢ao;

Art. 4° O art. 4° da Lei n°® 9.790, de 23 de margo de 1999,
passa a vigorar com o seguinte inciso VIl acrescido ao seu caput:

VIII - participagdo de, no minimo, 30% (trinta por
cento), de mulheres, em sua composicao.
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Art. 5° O art. 33 da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014,
passa a vigorar com o seguinte inciso VI acrescido ao seu caput:

Apresentagdo: 18/09/2025 16:00:42.840 - CTRAB

VI - participagao de, no minimo, 30% (trinta por cento),
de mulheres, em sua composigao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de setembro de 2025.

Deputado BOHN GASS

Relator
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 2.084, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 2.084 de 2019 e da Emenda ao Substitutivo n°® 3, na
forma do substitutivo ora apresentado, e pela rejeicao das Emendas ao
Substitutivo n°s 1 e 2 do Projeto de Lei n°® 2.084/2019, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Bohn Gass.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Max Lemos - Presidente, Bohn Gass, Professora Marcivania e
Geovania de Sa - Vice-Presidentes, Alfredinho, André Figueiredo, André
Janones, Luiz Carlos Motta, Reimont, Zé Adriano, Alexandre Lindenmeyer,
Daiana Santos, Daniel Almeida, Erika Kokay, Flavia Morais, Leo Prates, Lucas
Ramos, Luiz Gastdo, Ribamar Silva, Rogéria Santos, Sanderson e Soraya
Santos.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2026.

Deputado MAX LEMOS
Presidente
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CAMARA~DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE TRABALHO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTRAB

AO PROJETO DE LEI N° 2.084, DE 2019

Dispbe sobre a participacdo de, no
minimo, 30% (trinta por cento) de mulheres
na composicdo de entidades de
representacdo civil e altera a Lei n° 9.637,
de 15 de maio de 1998, que dispbe sobre
organizagbes sociais, a Lei n° 9.790, de 23
de marco de 1999, que dispbe sobre
Organizagcbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, e a Lei n° 13.019, de 31
de julho de 2014, que dispbe sobre
parcerias entre a administracdo
organizagobes da sociedade civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a participacdo de, no
minimo, 30% (trinta por cento), de mulheres, na composicao de
entidades de representacao civil.

Art. 2° E obrigatoria a participacdo de, no minimo, 30%
(trinta por cento), de mulheres, na composicao de entidades de
representacao civil.

§ 1° Consideram-se entidades de representacao civil,
para os fins desta Lei:

| — as associagdes profissionais ou sindicais a que se
refere o art. 8° da Constituicdo Federal;

Il — as organizac¢fes sociais de que trata a Lei n® 9.637,
de 15 de maio de 1998;

[l — as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Puablico de que trata a Lei n® 9.790, de 23 de mar¢o de 1999;
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} CAMARA DOS DEPUTADOS
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IV — as organizagdes da sociedade civil a que se refere a
Lei n°®13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 2° A obrigatoriedade prevista no caput sera observada
conforme as possibilidades de composi¢cdo proporcional de
cada entidade, considerada sua natureza, porte, abrangéncia
geografica e disponibilidade de profissionais.

8§ 3° Na hipotese de comprovada inviabilidade de
cumprimento do percentual minimo, a entidade devera
apresentar plano de adequacdo, com acbes e metas para
promocdo da participacdo feminina em sua composicao,
conforme regulamento.

Art. 3° O art. 2° da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998,
passa a vigorar com a seguinte alinea “j” acrescida ao inciso |
de seu caput:

]) participacdo de, no minimo, 30% (trinta por
cento), de mulheres, em sua composic¢ao;

Art. 4° O art. 4° da Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1999,
passa a vigorar com o seguinte inciso VIII acrescido ao seu
caput:

VIII - participagdo de, no minimo, 30% (trinta por
cento), de mulheres, em sua composigao.
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Art. 5° O art. 33 da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014,
passa a vigorar com 0 seguinte inciso VI acrescido ao seu
caput:

VI - participacdo de, no minimo, 30% (trinta por
cento), de mulheres, em sua composigao.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 8 de abril de 2026.

Deputado MAX LEMOS
Presidente
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