PROJETO DE LEl, de de 2026
(da Sra. Yandra Moura)
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Prevencdo, Protecdo e Reparagdo Integral do Feminicidio; cria o Sistema
Nacional de Prevencdo ao Feminicidio (SINAPFEM) e a Central Nacional de
Monitoramento e Resposta ao Feminicidio (CENAREFEM); institui o
Observatério Nacional Independente do Feminicidio (ONAFEM); cria o
Programa Nacional de Reabilitacdo de Agressores (PRONARA); estabelece
protocolo obrigatorio de revisdo de 6bitos por feminicidio; incorpora a violéncia
digital como fator de risco; tipifica o crime de omiss&o protetora institucional; e

da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — Fica instituida a Politica Nacional de Prevencdo, Protecdo e
Reparacéo Integral do Feminicidio, com o objetivo de antecipar riscos, proteger
vidas e garantir reparacao integral as vitimas e seus dependentes, nos termos

desta Lei.

Paragrafo unico — As ac¢les previstas nesta Lei constituem prioridade nacional
absoluta, devendo receber tratamento preferencial na formulagdo, execucdo e
financiamento de politicas publicas em todas as esferas federativas, com

vinculacéo orcamentéria minima definida no art. 23.

Art. 2° — S&o diretrizes da Politica Nacional:

I - Atuagéo preventiva baseada em avaliacdo sistematica de risco;

Il - Protecdo imediata e prioritaria da mulher em situacéo de violéncia;
lll - Responsabilizacdo ativa do agressor pelo Estado;

IV - Reparacéo integral as vitimas indiretas e dependentes;
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V - Integracdo de dados entre oOrgdos publicos federais, estaduais e
municipais;

VI - Transparéncia e avaliacdo continua com metas mensuraveis;

VIl - Reconhecimento da violéncia digital como fator de risco ao feminicidio;

VIII - Supervisdo humana obrigatéria em todos os processos de avaliacdo de

risco assistidos por tecnologia;

IX - Atuagcdo baseada em evidéncias com indicadores operacionais

obrigatorios e publicacéo periodica de resultados;

X - Padronizacdo nacional de protocolos com metas vinculantes de tempo de

resposta por nivel de risco;

Xl - Integracao tecnoldgica com interoperabilidade obrigatdria entre todos os

sistemas publicos envolvidos.

Art. 3° — Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Feminicidio: a morte de mulher em razéo da condicao de sexo feminino, nos
termos do art. 121, §2°-A, do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de setembro de 1940
(Cadigo Penal), compreendendo também os casos em que a morte decorre de
violéncia doméstica ou familiar e de menosprezo ou discriminacdo a condi¢ao

de mulher;

Il - Violéncia Digital: toda forma de violéncia praticada por meio de tecnologias
da informacdo e comunicacéo, incluindo perseguicdo virtual (stalking digital),
vigilancia ndo autorizada por softwares espides (stalkerware), ameagas e
assédio por meios eletrénicos, divulgacdo ndo consentida de imagens intimas,

controle de dispositivos e isolamento digital da vitima;

lll - Score de Risco: indice classificatério padronizado, calculado com base em
indicadores validados cientificamente, que estima a probabilidade de

ocorréncia de nova violéncia grave ou feminicidio;

IV - Vitima Indireta: filhos, dependentes econémicos e familiares de mulher
vitima de feminicidio que comprovadamente dependiam da renda ou dos

cuidados da vitima;

V - Omissdo Protetora Institucional: conduta de agente publico que, tendo
conhecimento de situacdo de risco Alto ou Iminente de feminicidio, deixa de
adotar as medidas obrigatérias previstas nesta Lei, sem justificativa

documentada;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265903849500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Yandra Moura

Apresentacdo: 16/04/2026 16:24:14.570 - Mesa

PLn.1889/2026

*CD265903849500 %



VI - Geointeligéncia de Risco: mapeamento territorial baseado em dados do
SINAPFEM que identifica padrfes geograficos de ocorréncia de violéncia para

subsidiar a alocacéo preventiva de recursos.

Art. 4° — Fica criado o Sistema Nacional de Prevencdo ao Feminicidio
(SINAPFEM), com a finalidade de identificar, classificar e monitorar riscos de

feminicidio em tempo real, integrando dados das esferas federal, estadual e municipal.

81° — O SINAPFEM adotara score de risco com quatro niveis classificatérios
— Baixo, Médio, Alto e Iminente — calculado com base nos seguintes fatores,
entre outros a serem definidos em regulamento:
a) Histdrico de violéncia doméstica e familiar registrado;
b) Existéncia de ameacas documentadas, inclusive por meios digitais;
¢) Descumprimento anterior de medidas protetivas de urgéncia;
d) Dados oriundos do sistema de saude e de assisténcia social;

e) Indicadores de violéncia digital, incluindo uso de stalkerware, ameacas

online e controle eletrdnico;
f) Separacéo ou tentativa de separacao recente;
g) Presenca de armas de fogo no domicilio ou posse pelo agressor;
h) Historico de uso de alcool e substancias pelo agressor.
8§2° — O SINAPFEM integrara obrigatoriamente os seguintes sistemas, com
interoperabilidade técnica plena:
a) Sistemas de seguranca publica — Policia Civil, Militar e Federal;
b) Poder Judiciario — varas de violéncia doméstica e familiar;
¢) Sistema Unico de Saude (SUS);
d) Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS);
e) Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher (CRAM);
f) Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS);
g) Central Nacional de Monitoramento e Resposta ao Feminicidio

(CENAREFEM).

83° — Todos os 6rgaos integrados ao SINAPFEM deverdo adotar padrédo
nacional Unico de registro, interoperabilidade e compartiihamento de dados,
definido em regulamento, sendo vedada a manutencdo de sistemas isolados

incompativeis.

84° — Casos classificados como Alto ou Iminente deverdo receber,

obrigatoriamente e de forma imediata:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265903849500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Yandra Moura

Apresentacdo: 16/04/2026 16:24:14.570 - Mesa

PLn.1889/2026

*CD265903849500 %



a) Monitoramento eletrénico do agressor;

b) Alerta imediato a vitima por canal seguro e sigiloso;

¢) Acompanhamento policial prioritario;

d) Canal direto de emergéncia com tempo de resposta maximo definido em

regulamento.

PLn.1889/2026

8§5° — O score de risco devera ser reavaliado em intervalos maximos de trinta
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dias, ou imediatamente quando houver novo registro de ocorréncia,
descumprimento de medida protetiva, solicitacdo da vitima ou identificacdo de

indicadores de violéncia digital.

§6° — SUPERVISAO HUMANA OBRIGATORIA: O score de risco produzido
pelo SINAPFEM ter4 natureza de subsidio técnico a decisdo, sendo vedada sua
utilizagdo como determinante automatico e exclusivo de medidas de protecdo. Em
todos os casos de risco Alto ou Iminente, é obrigatéria a revisdo por agente publico

gualificado antes da adoc¢&o ou suspenséo de qualquer medida protetiva.

87° — O agente publico que, sem justificativa documentada, mantiver ou
reduzir o nivel de risco em sentido contrario & avaliacdo do sistema respondera
disciplinarmente, nos termos do regulamento, sem prejuizo da responsabilidade

prevista no art. 26 desta Lei.

§8° — GEOINTELIGENCIA: O SINAPFEM produzira mapas territoriais de risco
com atualizagéo trimestral, identificando areas criticas para atuagéo preventiva,
alocacdo de recursos e planejamento das policias estaduais, da saude e da

assisténcia social.

Art. 5° — Nos casos de risco Alto ou Iminente, o juiz competente determinara,
de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, as seguintes medidas em rela¢éo ao

agressor:
I - Uso de tornozeleira eletrénica com tecnologia de geolocalizacdo em tempo
real;
Il - Definicdo de zonas de exclusdo com distancia minima da vitima, de seu
domicilio, local de trabalho e escola dos filhos;
lll - Disparo de alerta automatico a vitima e a autoridade policial em caso de
aproximacao da zona de excluséo;

IV - Proibicdo de posse e porte de armas de fogo, com imediata notificagéo ao
SINARM,;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265903849500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Yandra Moura

*CD265903849500 %



V - Proibicdo de acesso, instalacdo ou manutencdo de softwares de

monitoramento nos dispositivos da vitima;

VI - Encaminhamento obrigatério ao Programa Nacional de Reabilitagdo de
Agressores (PRONARA), previsto no art. 9°.

Art. 5-A — Os prazos maximos de resposta operacional, contados a partir da

classificacao ou reclassificacdo do score de risco pelo SINAPFEM, séo:
I - Risco Iminente: atendimento presencial pela autoridade policial em até dez
minutos;
Il - Risco Alto: atendimento presencial pela autoridade policial em até trinta
minutos;
lll - Risco Médio: contato ativo com a vitima em até vinte e quatro horas;
IV - Risco Baixo: revisdo do caso em até setenta e duas horas.
81° — O atendimento de que trata este artigo implicara a integracéo imediata e

simultdnea entre autoridade policial, equipe de salde e servico de assisténcia

social, que atuardo de forma coordenada pela CENAREFEM.

8§2° — O descumprimento injustificado dos prazos previstos nos incisos | e Il
deste artigo implicara responsabilizacdo administrativa e funcional do agente, nos

termos do art. 26, e dara ensejo a apuracdo de Omisséo Protetora Institucional.

Art. 6° — Fica instituido o Auxilio Protecdo Mulher, beneficio emergencial
destinado a mulheres em situacdo de risco classificada como Alto ou Iminente pelo

SINAPFEM, com as seguintes finalidades:

I - Cobertura de custos de mudanca de residéncia para local seguro;

Il - Garantia de subsisténcia basica por periodo minimo de noventa dias,
renovavel;

lll - Custeio de medidas de seguranca pessoal, incluindo sistemas de alarme
residencial;

IV — Custeio de assisténcia juridica e psicoldgica de urgéncia.

Paragrafo unico — O valor e os critérios de concessao serdao definidos em

regulamento, vedada a exigéncia de documentacéo que exponha a localizacédo da

vitima ou comprometa sua seguranca.

Art. 7° — As criancas e adolescentes que perderam a mae em decorréncia de

feminicidio ficam garantidos, independentemente de renda familiar:
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| — Bolsa educacional vitalicia até a conclusdo do ensino superior ou curso
técnico de nivel médio;

Il - Atendimento psicolégico e psiquiatrico continuado pelo SUS, com
prioridade absoluta de acesso;

lll - Prioridade na inscricAo e ingresso em programas habitacionais, de
transferéncia de renda e de protecéo social;

IV - Nomeacéao de curador especial pelo Poder Judiciario quando necessario a

protecdo de seus interesses.

Art. 8° — Fica criado o Fundo Nacional de Reparacdo as Vitimas de
Feminicidio (FUNREFEM), de natureza contabil, vinculado ao Ministério das Mulheres,
com as seguintes finalidades:

I - Prestacdo de assisténcia financeira imediata as vitimas indiretas;

Il - Custeio de atendimento psicolégico continuado as vitimas indiretas pelo

prazo minimo de dois anos;

lll - Garantia de assisténcia juridica em todas as instancias;

IV - Pagamento de renda mensal as vitimas indiretas em situagdo de

vulnerabilidade econémica comprovada.

81° — O FUNREFEM sera financiado pelas seguintes fontes, cumulativamente:

a) Dotacdes orcamentarias obrigatérias da Unido, definidas no art. 22;

b) Percentual minimo de dois por cento das multas judiciais em processos
criminais de violéncia doméstica e feminicidio;

c¢) Percentual minimo de um por cento da arrecadacao liquida das loterias
federais;

d) Recursos oriundos do Fundo Nacional de Seguranca Publica;

e) Doacgdes de organismos nacionais e internacionais.

8§2° — Fica estabelecido percentual minimo anual obrigatério de alocagéo
orcamentaria da Unido para execucdo desta Politica, correspondente a zero
virgula um por cento da receita corrente liquida federal, a ser atualizado pelo

Poder Executivo a cada quatro anos com base em avaliagdo de efetividade.

Art. 9° — Fica instituido o Programa Nacional de Reabilitacdo de Agressores
(PRONARA), de carater obrigatorio para agressores condenados ou com medidas
protetivas vigentes em casos de violéncia doméstica e familiar, com os seguintes

componentes:
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I - Grupos de reeducacdo comportamental com base em metodologias
validadas cientificamente, seguindo padrdo adotado no Canada e no Reino
Unido;

Il - Acompanhamento psicoldgico e psiquiatrico individualizado;

lll - Monitoramento de reincidéncia com atualizacdo automatica do Registro

Nacional de Agressores;
IV - Avaliacéo periddica de evolugéo do risco ao longo do programa;
V - Relatério de conclusao encaminhado ao juiz competente e ao SINAPFEM.

81° — A participacdo no PRONARA nao substitui nem suspende qualquer

medida protetiva de urgéncia vigente.

§2° — O abandono injustificado do PRONARA sera comunicado imediatamente
ao SINAPFEM para elevacdo automéatica do score de risco, e ao juiz competente

para adocao das medidas cabiveis.

83° — O PRONARA sera custeado pelo FUNREFEM e ofertado de forma
descentralizada nos estados, podendo ser executado por entidades publicas ou

privadas sem fins lucrativos conveniadas.

Art. 10 — Nos casos em que for comprovada, em processo administrativo ou
judicial, a falha de 6rgdo ou agente publico no cumprimento dos deveres estabelecidos
nesta Lei, e que tal falha tenha contribuido causalmente para a ocorréncia do
feminicidio, a Unido garantira:

| - Reparacdo administrativa prioritaria as familias das vitimas, assegurado o

contraditério, com valor minimo definido em regulamento e pagamento em até

noventa dias apés a decisao;

Il - Responsabilizacdo administrativa do agente publico omisso, nos termos da

legislacéo aplicavel;

lll - Instauracdo obrigatéria de sindicAncia ou processo disciplinar para

apuracdo da omisséo.

Paragrafo unico — A reparacado prevista no inciso | ndo exclui o direito das

familias a indenizacdo suplementar por meio das vias judiciais cabiveis.
Art. 11 — A violéncia digital constitui fator de risco ao feminicidio e devera ser
obrigatoriamente considerada na avaliacdo do score de risco do SINAPFEM, incluindo:

I - Ameacas e assédio por aplicativos de mensagem, redes sociais ou qualquer

meio eletrbnico;
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Il - Instalagdo ou uso de softwares de rastreamento e vigilancia néo

consentidos (stalkerware);

lll - Controle do acesso da vitima a dispositivos eletrénicos, redes sociais ou

meios de comunicacao;
IV - Divulgacao ou ameaca de divulgagéo ndo consentida de imagens intimas;

V - Perseguicao virtual sistematica, inclusive por meio de perfis falsos ou de

terceiros.

by

81° — As delegacias de policia, os centros de atendimento a mulher e os
servigcos de saude deverao incluir em seus protocolos de triagem a investigagéo

ativa de indicadores de violéncia digital.

8§2° — O poder publico ofereceré assisténcia técnica gratuita para a remogao
de softwares espides dos dispositivos de mulheres em situacao de risco, no prazo

maximo de vinte e quatro horas apdés a solicitacdo.

Art. 12 — Fica criado o Observatério Nacional Independente do Feminicidio
(ONAFEM), 6rgao colegiado de natureza consultiva e fiscalizatéria, com as seguintes

competéncias:

I — Monitorar e publicar dados nacionais sobre feminicidios, tentativas e
violéncias de alto risco, desagregados por estado, municipio, raga, faixa etaria
e grau de instrucéo;

Il - Avaliar o desempenho do SINAPFEM e propor aperfeicoamentos técnicos

e metodoldgicos;

lll - Auditar o cumprimento das metas de reducdo de feminicidio previstas

nesta Lei;

IV — Emitir alertas publicos sobre estados ou municipios com piora nos

indicadores;

V - Publicar relatério anual com analise de casos e recomendagfes ao Poder

Executivo e ao Congresso Nacional;

VI - Realizar auditoria independente anual sobre o SINAPFEM, incluindo
avaliacdo de vieses algoritmicos, acuracia do score de risco por perfil
demogréfico e efetividade das medidas de protecao adotadas.

81° — O ONAFEM sera composto por representantes do Ministério das
Mulheres, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, do Conselho Nacional de

Justica, de organizacbes da sociedade civil com atuacdo comprovada na defesa
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dos direitos das mulheres e por pesquisadores académicos, na forma do

regulamento.

§2° — A maioria dos membros do ONAFEM serd composta por representantes
da sociedade civil e da academia, garantindo a independéncia do 6rgdo em

relacdo ao Poder Executivo.

83° — O ONAFEM teréa acesso irrestrito aos dados do SINAPFEM, preservado

o sigilo que proteja a identidade e a seguranca das vitimas.

Art. 13 — Fica instituido o Protocolo Nacional de Revisdo de Obitos por
Feminicidio, de cumprimento obrigatorio por todos os estados e o Distrito Federal, com

as seguintes caracteristicas:

I — Instauragdo de Comité Multidisciplinar de Revisdo, composto por
representantes da seguranca publica, do Ministério Publico, do Poder
Judiciario, da saude, da assisténcia social e da sociedade civil, para analise de
cada caso de feminicidio consumado;

Il - Andlise obrigatoria de: registros anteriores de violéncia, existéncia de
medidas protetivas vigentes, contatos com servigcos de salde e assisténcia
social, sinais de violéncia digital, falhas institucionais identificadas e
recomendacdes de melhoria;

lll - Publicacdo de relatério anual estadual com os resultados das revisfes,

preservada a identidade das vitimas;

IV - Encaminhamento de recomendacdes ao ONAFEM e aos Orgdos

competentes para ado¢cao de medidas corretivas.

Paragrafo unico — Os Comités de Revisdo terdo prazo maximo de cento e
oitenta dias para concluir a revisdo de cada caso, contados da data do registro do

obito.

Art. 14 — Fica criado o Registro Nacional de Agressores em Casos de
Violéncia Doméstica e Feminicidio, de acesso restrito as autoridades competentes,

contendo:
I — Historico criminal relacionado a crimes de violéncia doméstica, familiar ou
de género;
Il - Medidas protetivas de urgéncia vigentes e descumpridas;
lll - Histérico de monitoramento eletrdnico e participagdo no PRONARA;

IV - Registro de reincidéncia e grau de risco atual.
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Paragrafo unico — O Registro sera utilizado obrigatoriamente no processo de
avaliacdo do score de risco pelo SINAPFEM e na andlise de concessdo de
beneficios, cargos ou habilitacdes que envolvam convivéncia com mulheres e

criancgas.

PLn.1889/2026

Art. 15 — Fica criada a Central Nacional de Monitoramento e Resposta ao
Feminicidio (CENAREFEM), operada pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica
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em articulagdo com o Ministério das Mulheres, com funcionamento ininterrupto e as

seguintes atribuicdes:
I - Monitoramento em tempo real de todos os casos de risco Alto e Iminente
ativos no SINAPFEM;
Il - Coordenacé&o operacional entre os estados em situacdes de risco Iminente;
lll - Acionamento imediato das forcas de seguranca estaduais e federais em
situacBes emergenciais;
IV — Registro e analise de todos os acionamentos e tempos de resposta,;

V - Emissdo de alertas de desempenho aos governadores quando estados

descumprirem os prazos do art. 5-A.

Paragrafo unico — A CENAREFEM funcionard como modelo nacional de
comando integrado, seguindo padrdes internacionais de centros de coordenacao

de emergéncia em violéncia de género.

Art. 16 — Ficam obrigados a capacitacdo anual em violéncia de género,
feminicidio e aplicacdo desta Lei:

I - Agentes de seguranca publica: delegados, investigadores, policiais militares

e guardas municipais;

Il - Magistrados, promotores e defensores publicos com atuagdo em varas de

familia e violéncia doméstica;

lll - Profissionais de salde com atuacado em pronto-socorro, UPA e UBS;

IV — Assistentes sociais e psicologos dos SUAS e CRAM,;

V - Servidores responsaveis pela operacdo do SINAPFEM e da CENAREFEM.

81° — A capacitacao seré certificada por instituicao de ensino credenciada pelo
Poder Executivo federal e incluira, obrigatoriamente, modulo sobre avaliagdo de

risco, violéncia digital e responsabilidade funcional por Omissdo Protetora

Institucional.
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82° — O cumprimento da capacitacdo anual serd condicdo para progressao

funcional e avaliacdo de desempenho dos servidores listados neste artigo.

Art. 17 — O Poder Executivo federal devera:
I - Publicar indicadores nacionais sobre feminicidio trimestralmente, em
plataforma publica, gratuita e em formato de dados abertos;

Il - Estabelecer metas anuais de reducdo das taxas de feminicidio, com
participacdo do ONAFEM,;

lll - Divulgar ranking de desempenho dos estados no cumprimento das metas;

IV - Submeter ao Congresso Nacional relatério anual de avaliacdo dos

resultados desta Politica;

V - Publicar a taxa de reincidéncia de agressores monitorados pelo
SINAPFEM;

VI - Publicar o tempo médio de resposta por nivel de risco em cada estado;
VII - Publicar o percentual de cumprimento de medidas protetivas vigentes;

VIl - Publicar o percentual de feminicidios com histérico de violéncia prévia

registrado no sistema.

Art. 18 — Fica criada a Plataforma Nacional de Transparéncia do Feminicidio,
de acesso publico e gratuito, com atualizacdo mensal, contendo:

I - Indicadores em tempo real por estado e municipio;

Il - Painel de desempenho comparativo das unidades federativas;

lll - Dados abertos para pesquisa académica e uso pela sociedade civil;

IV - Painel de auditoria do SINAPFEM com acesso irrestrito ao ONAFEM.

Art. 19 — Fica tipificado o crime de Omisséo Protetora Institucional, com as

seguintes caracteristicas:

81° — Incorre no crime previsto neste artigo o agente publico que, tendo
conhecimento formal de situacdo de risco Alto ou Iminente de feminicidio
classificada pelo SINAPFEM, deixar de adotar, sem justificativa documentada, as
medidas obrigatorias previstas nos arts. 4°, 5° e 5-A desta Lei, contribuindo

causalmente para a ocorréncia de lesdo grave ou morte da vitima.

8§2° — A pena sera de reclusdo de dois a cinco anos, sem prejuizo das sancfes

administrativas e civeis cabiveis.
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83° — A pena serd aumentada de um terco se o agente publico integrar 6rgédo ou
unidade com histérico de descumprimento sistematico dos prazos de resposta

previstos nesta Lei.

84° — Nao configura o crime previsto neste artigo a omissédo decorrente de caso
fortuito, forca maior ou insuficiéncia de recursos materiais devidamente

documentada e comunicada a autoridade superior.

Art. 20 — O descumprimento injustificado de qualquer obrigacdo de prazo ou
protocolo prevista nesta Lei por agente publico, sem configurar o crime do art. 19,

sujeita o infrator a:

I - Adverténcia formal com registro em prontuario funcional,
Il - Suspenséao de até trinta dias em caso de reincidéncia;

lll - Demissé&o ou exoneragéo em caso de reincidéncia grave ou habitual.

Art. 21 — Esta Lei serd obrigatoriamente revisada a cada quatro anos, por
comissdo especial composta por membros do Congresso Nacional, do ONAFEM, de

representantes da sociedade civil e de pesquisadores académicos.

81° — A revisdo considerara obrigatoriamente: os dados de desempenho
publicados na Plataforma Nacional de Transparéncia, os relatérios anuais do
ONAFEM, os resultados das auditorias do SINAPFEM e as recomendac¢fes dos

Comités de Revisdo de Obitos.

82° — O resultado da reviséo sera apresentado ao Congresso Nacional em até
cento e oitenta dias do inicio dos trabalhos da comissdo, acompanhado de

proposta legislativa de atualizagédo, quando cabivel.

Art. 22 — O Poder Executivo buscara a celebracédo de acordos de cooperacao
técnica e cientifica com organismos internacionais e paises com legislacédo e praticas

avancadas em prevenc¢do ao feminicidio, especialmente para:
I - Intercdmbio de metodologias de avaliagdo de risco e aperfeicoamento do
SINAPFEM,;
Il - Treinamento conjunto de profissionais do PRONARA,;

lll - Compartiihamento de dados anonimizados para pesquisa cientifica

internacional;

IV - Harmonizacdo com os padrbes do sistema CEDAW e da Convencao de

Belém do Para.
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Art. 23 — Fica obrigatoria a inclusédo, na Lei Orcamentaria Anual, de dotacdo
minima correspondente a (zero virgula um por cento), da receita corrente liquida
federal para custeio das acBes e programas previstos nesta Lei, vedado o

contingenciamento.

Art. 24 — Fica obrigado o preenchimento pelas unidades de saulde, do
formulério (SINAN) Sistema de Agravos de Notificacdo, durante o atendimento a vitima

de feminicidio.

Art. 25 — Torna-se obrigatério o preenchimento pelas delegacias de policia, do
Formulério Nacional de Avaliacdo de Risco (FONAR), durante o atendimento a vitima

de feminicidio.

Art. 26 — O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias

contados da data de sua publicagéo.

Art. 27 — Esta Lei ndo restringe a aplicacdo da Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), da Lei n°® 13.104, de 9 de mar¢co de 2015, e demais

legislacdes protetivas, que continuam vigentes e se aplicam complementarmente.

Art. 28 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O feminicidio representa a expressdo mais extrema da violéncia de género e
constitui grave violagdo dos direitos humanos das mulheres. Segundo dados do
UNODC e da ONU Women (2025), estimam-se 137 mulheres mortas por dia no
mundo por parceiros intimos ou familiares — uma taxa que, ao contrario dos

homicidios em geral, ndo declinou nas ultimas décadas.

O Brasil ja dispde de importante arcabouco normativo, representado pela Lei
Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) e pela tipificacdo do feminicidio como crime
hediondo (Lei n® 13.104/2015). Este Projeto de Lei ndo substitui essas legislacbes —
avanca sobre elas, instituindo mecanismos sistémicos de prevencdo, integracdo de
dados, resposta imediata e reparacdo que ainda ndo existem no ordenamento juridico

brasileiro.

A criagdo do SINAPFEM inspira-se no sistema espanhol VioGén, o maior

sistema de avaliacdo de risco do mundo, com mais de 3 milhdes de casos registrados,
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aprimorado pela incorporacdo de sua licho mais critica: a supervisdo humana
obrigatdria sobre o resultado algoritmico, impedindo que a prote¢cdo da vida seja

delegada exclusivamente a sistemas automatizados.

O Programa Nacional de Reabilitacdo de Agressores (PRONARA) segue 0
padrdo canadense e britanico de interven¢do comportamental obrigatoria, reconhecido
internacionalmente como um dos mecanismos mais eficazes de redugcdo de
reincidéncia. A Central CENAREFEM espelha modelos internacionais de centros de

comando integrado em resposta a violéncia de género.

A inclusdo da violéncia digital como fator de risco explicito atende a
recomendacdo mais recente da ONU Women (2025). A criagdo do ONAFEM como
orgdo independente, com maioria da sociedade civil, supre a principal lacuna
identificada em sistemas similares ao redor do mundo. O Protocolo de Revisédo de
Obitos segue a melhor pratica internacional, adotada na Australia, Nova Zelandia e
Reino Unido, que demonstrou reduzir a ocorréncia de novos feminicidios ao identificar

sistematicamente falhas institucionais e recomendar corregoes.

A tipificacdo do crime de Omissdo Protetora Institucional é inovacao
necessaria: sem consequéncias reais para a omissdo do agente publico, os sistemas
de protecdo tendem a funcionar apenas formalmente, como demonstrado pelo caso
espanhol VioGén, em que 247 mulheres foram mortas apds avaliagdo de risco formal

sem que as medidas cabiveis fossem adotadas.

A vinculacdo orgcamentaria minima de zero virgula um por cento da receita
corrente liquida federal garante que a Politica Nacional ndo seja letra morta —
superando a principal fragilidade histérica das politicas publicas de protecdo as

mulheres no Brasil: o financiamento insuficiente e sujeito a contingenciamentos.

Por todas essas razfes, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciagéo
desta Casa, na certeza de que sua aprovacao representa um passo decisivo na
protecdo das mulheres brasileiras e no cumprimento das obrigacdes internacionais do

Brasil perante a Convencao de Belém do Para e o sistema CEDAW.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputada YANDRA MOURA
Unido Brasil - SE
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