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| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
Gérson Gabirielli, a exemplo de outras em tramitacdo nesta Casa, pretende, com
fundamento nos arts. 24, | e § 12 e 146, Il e lll, da Constituicdo Federal,
estabelecer normas gerais sobre direitos e garantias aplicaveis na relacdo
tributaria do contribuinte com as administracfes fazendéarias das trés esferas
politicas.

A proposicéo é inspirada no Projeto de Lei Complementar
do Senado n° 646, de 1999, de autoria do Senador Jorge Bornhausen, bem como
nos Projetos de Lei Complementar ne 268, de 2001, de autoria do nobre
Deputado Marcos Cintra, e no de n2 70, de 2003, de autoria do nobre Deputado
Davi Alcolumbre.

A versao atual incorpora o resultado de debates e muitas
das modificagBes aprovadas nas Comissdes tematicas do Senado Federal.

Assim como as anteriores, a proposi¢ao busca aprimorar as
relacdes entre o Fisco e os contribuintes, de modo a permitir uma maior harmonia
no cumprimento das obrigacdes tributarias.



A Proposicdo vem a esta Comissao para que, além do
exame do mérito, seja apreciada a compatibilidade ou adequacdo com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e o Orgcamento Anual, nos termos
dos arts. 32, X, e 53, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados e da
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT) que “estabelece
procedimentos para o exame da compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

II-VOTO DO RELATOR

Sob o aspecto preliminar da compatibilidade ou adequacéo
financeira e orcamentaria, tendo em vista o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, ndo transparecem Obices a proposicdo em
foco.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias determina que a
concessdo ou ampliacdo de beneficio de natureza tributaria, acarretando
renuncia de receita, deve atender ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esta, por seu turno, estabelece que a concessdao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes:

| —demonstracdo de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias; ou

Il — estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao
de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracédo ou criacdo de tributo ou
contribuigao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal considera como rendncia
de receita a anistia, a remissdo, o subsidio, o crédito presumido, a concessao de
isencdo em carater ndo geral, a alteracdo de aliquota ou a modificacdo de base



de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, situacdes essas
nao previstas no presente Projeto de Lei.

Observa-se que o Projeto ndo trata de matérias dessa
natureza, estando, ndo cabendo, portanto, apreciacdo relativa ao aspecto
orcamentario e financeiro. Trata-se, ao contrario, de Projeto com carater
normativo e geneérico.

As medidas previstas pelo Projeto em nada aumentam ou
diminuem receitas ou despesas publicas. Eventuais facilidades oferecidas aos
litigantes contra a Fazenda Pdblica, no contexto de uma moldura mais
democrética de relacionamento entre o contribuinte e o Fisco, ndo acarretam
renuncia fiscal, na medida em que este possa usar de outros meios para a
cobranca de seus créditos.

Quanto ao mérito, entendo louvavel a apresentacdo de um
Estatuto do Contribuinte, ndo s6 como forma de minimizar os atritos tdo comuns
na area fiscal, mas também como refor¢co do principio democrético que vige no
Brasil.

Pelas razdes expostas, VOTO PELA NAO IMPLICACAO
DA MATERIA EM AUMENTO DE DESPESA OU DIMINUIQAO DE RECEITA,
NAO CABENDO PRONUNCIAMENTO QUANTO A ADEQUACAO FINANCEIRA
E ORQAMENTARIA DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 231, DE 2005,
E, NO MERITO, PELA APROVAGAO.

Sala da Comissao, em de de 2005.
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Relator
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