COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 3.186, DE 2019

Altera a Lei n® 7.418/1985 - Lei do Vale-Transporte -
para assegurar a isonomia aos usuarios do beneficio

instituido por esta lei.

Autor: Deputado ALENCAR SANTANA BRAGA

Relator: Deputado DIEGO ANDRADE

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe pretende alterar a Lei n°® 7.418, de 1985, a fim de
assegurar aos usuarios do Vale-Transporte tratamento igual ao conferido aos

usuarios de bilhetes comuns no sistema de transporte coletivo publico.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico; Viacdo e Transportes e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD).

Na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico, em 13/10/2021,
foi apresentado o parecer da Relatora, Deputada Erika Kokay, pela aprovacéo,

com Substitutivo e, em 09/11/2021, aprovado o parecer.

A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissdes e seu regime de
tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll, ambos
do RICD.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatério.
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Inicialmente, antes de entrarmos na analise do mérito da presente proposta
legislativa é importante lembrarmos um pouco sobre os beneficios resultantes
do Vale-Transporte para os trabalhadores em geral, empresas empregadoras e

sociedade.

Antes da instituicdo do vale-transporte, eram comuns os distarbios sociais na
maioria das cidades brasileiras, face aos reajustes das tarifas do transporte
publico. Toda vez, que o poder publico anunciava um aumento na passagem
era comum presenciar cenas de vandalismo nas ruas ou terminais rodoviarios
ou ferroviarios, com depredacao de 6nibus ou trens por parte de trabalhadores

em protesto ao citado aumento.

Além disso, era notério o aumento do absenteismo nos postos de trabalho, pois
nao havendo como absorver o reajuste na tarifa durante todo més, o
trabalhador faltava alguns dias visando adequar o valor da tarifa ao valor do

seu salario recebido, correndo-se o risco de sofrer a demissao.

Havia casos, de trabalhadores que realizavam o deslocamento a pé de sua
residéncia até o local de trabalho, o que certamente gerava prejuizos no
desempenho destes em sua atividade laboral face ao cansaco. Em outros
casos, poderia se observar ao longo das vias publicas trabalhadores, no inicio
da manha e no final da tarde, pedindo “carona” aos veiculos particulares que

transitavam nas mesmas.

Além destes, ha registros de trabalhadores que se deslocavam no inicio da
semana até o seu local de trabalho e s6 retornavam a sua residéncia no final
da semana. Durante a semana, pernoitavam no local de trabalho, em pracas
publicas ou em outros logradouros, tudo isto para economizar o valor da tarifa

do transporte publico, a qual consumia uma boa parte do seu salario.

Com a adocdo do Vale-Transporte em 1985, muitos problemas foram

solucionados, resultando beneficios para todas as partes.

Prestes a completar 40 anos, este beneficio estda consolidado para o
trabalhador, ao garantir o seu transporte diario até o local de trabalho,
independente do valor do preco da passagem, pois o gasto esta limitado a 6%

do seu salario, ndo comprometendo o seu orgamento.

J4& o empregador é ter reduzido o absenteismo dos seus empregados,

assegurando a presenca nos postos de trabalho, contribuindo para a producéo,
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concedendo-lhes um beneficio que ndo possui natureza salarial e ter a garantia

gue o valor investido seja realmente utilizado no transporte do trabalhador.

Para sociedade em geral, o vale-transporte melhora a mobilidade urbana,

diante de uma série de beneficios:

e valorizacao do transporte publico coletivo;

e 0 beneficio contempla todos os deslocamentos necessarios entre a
origem e destino (residéncia e local de trabalho);

e ¢é aceito por todos os modos de transporte publico que podem vir a ser
utilizados ao longo do trajeto (6nibus, metrds, trens e barcas);

e ¢é um poderoso instrumento de incentivo e estimulo para utilizacdo do
transporte publico e, consequentemente, reducdo da utilizacdo do

transporte individual motorizado;

Diante dessa explanacdo, entendemos que o legislador federal deve adotar a
devida cautela ao propor alteracbes em uma legislacdo que esta prestes a
completar 40 anos, e que durante a sua existéncia sofreu poucas alteracdes no
seu texto, tendo se tornado um maior beneficio social ja obtido pelos

trabalhadores desde a Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT).

Para tanto, ao analisarmos a presente proposta legislativa, constatemos que o
ilustre autor a fundamenta, devido aos problemas ocorridos no sistema de
transporte publico coletivo na cidade de Sao Paulo, decorrente a politica

tarifaria local adotada, conforme relatos de um legislador municipal.

Podemos observar que a legislacdo, em vigor, que regulamenta o Vale-
Transporte, ou seja, Decreto n° 10.854, de 10 de novembro de 2021, traz a

devida solugéo para questdo suscitada pelo ilustre autor da matéria.

O artigo 118 do citado decreto federal, estabelece que o poder concedente ou
0 Orgdo de geréncia com jurisdicdo sobre os servicos de transporte publico
coletivo urbano, intermunicipal ou interestadual de carater urbano, respeitado o
disposto na legislacdo federal, editarA& normas complementares para

operacionalizacao do sistema do vale-transporte.

A simples leitura do citado dispositivo deixa claro que o mérito externado na

presente proposta legislativa pode ser solucionado no nivel municipal.
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Apesar disso, entendemos que devido a importancia do Vale-Transporte para
os trabalhadores brasileiros, a sua legislacdo deve ser clara e obijetiva,

evitando interpretacdes dubias quanto a aplicabilidade do citado direito.

Para tanto, propomos um substitutivo, o qual engloba a preocupacao do ilustre
autor da matéria e o parecer da Comisséao de Trabalho em consonéncia com o
Capitulo Xlll do Decreto n° 10.854, de 2021 que regulamenta o Vale-

Transporte.

Por oportuno, entendemos ser necessario reforcar no texto da legislagdo do
Vale-Transporte, a regulamentacdo da matéria a cargo da Unido, destacando
gue o trabalhador ndo pode ser prejudicado, bem como as medidas quanto ao

nao fornecimento do beneficio aos trabalhadores em geral.

Face o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 3.186, de
2019, mediante o Substitutivo apresentado, e pela rejeicdo do Substitutivo

aprovado na Comissao de Trabalho.

Sala da Comisséo, __ de marco de 2026

Deputado DIEGO ANDRADE
(PSD/MG)
Relator
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES § 2
i
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.186, DE 2019 § § i
Altera a Lei n° 7.418, de 16 de dezembro S &
de 1985, que instituiu o Vale-Transporte, ?;
para dispor sobre a observancia da 2
regulamentagéo.
O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° - A Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:
B A P RSP
8§ 3° - A inobservancia do teor do “caput’ estard sujeita a lavratura de auto de
infracdo e aplicacdo de multa, nos termos do Titulo VIl do Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1.943 e do Art. 3° da Lei n° 7.855, de 24 de outubro de 1.989.
4 TR PRSP
§ 4° - Cabe ao poder publico responséavel pelo servi¢o de transporte publico coletivo
editar normas complementares a operacionalizacdo do Vale-Transporte, respeitando
o disposto nesta lei e na sua regulamentacéo, sem prejuizo ao trabalhador usuério
do beneficio.”
Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissdo, __ de novembro de 2025
Deputado DIEGO ANDRADE -
(PSD/MG) "
Relator :
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