COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N°1.349, DE 2021
(Do Sr. Otto Alencar Filho)

Altera a Lei n® 9.998, de 17 de agosto de
2000, para dispor sobre a utilizacao dos
recursos do Fust - Fundo de
Universalizagdo das Telecomunicagbes —
em ampliacdo de infraestrutura de
telecomunicacbes 5G, e da outras

providéncias.

Autor: Deputado OTTO ALENCAR FILHO

Relator: Deputado ALENCAR SANTANA

| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.349, de 2021, de autoria do
Deputado Otto Alencar Filho, altera a Lei n® 9.998 de 2000, que
regula o Fundo de Universalizacado dos Servicos de
Telecomunicagdes, para permitir que empresas de
telecomunicacdes utilizem parte da contribuicdo que ja pagariam ao
fundo para investir diretamente na expansao de infraestrutura de
5G. Na pratica, em vez de recolher integralmente a contribuicdo, as

operadoras poderdo aplicar esses recursos em projetos proprios
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voltados a regides rurais ou areas urbanas de baixo IDH,
especialmente onde nédo ha viabilidade econdmica para oferta do
servico, desde que esses projetos sejam previamente aprovados

pelo Comité Gestor do Fust.

Além disso, o projeto cria um procedimento com
prazos para analise e aprovacdo dessas propostas, prevé
possibilidade de recurso e até autorizacdo automatica caso o
governo nao se manifeste no tempo estabelecido, e exige

transparéncia na divulgacéo dos valores autorizados.

A proposicdo foi apreciada pela Comissao de
Comunicacéo, que apresentou Substitutivo, de autoria do Relator
Deputado Luciano Alves, que avancou além da proposta original
focada apenas em 5G. Em vez de criar um artigo especifico para
essa tecnologia, o texto passa a permitir que as operadoras utilizem
recursos proprios em uma gama mais ampla de projetos de
infraestrutura de telecomunicacbes — incluindo instalacao,
ampliacdo e modernizacdo — com tecnologias definidas conforme a
necessidade de cada localidade. Em troca, essas empresas podem
obter reducéo da contribuicdo ao Fust até o limite do valor devido,
criando um incentivo mais abrangente. Hoje, a Lei n°® 9.998 de 2000
permite que prestadoras de telecomunicacfes reduzam em até 50%
a contribuicaio ao Fundo de Universalizacao dos Servicos de
Telecomunicacbes quando realizam, com recursos proprios,

projetos aprovados pelo Conselho Gestor.

O projeto vem a esta Comissao de Financas e
Tributacdo para manifestacdo quanto a compatibilidade e

adequacao financeira e orcamentaria e em relacdo ao mérito.
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E o relatorio.
I1—VOTO

O Regimento Interno da Cémara dos Deputados
(RI, arts. 32, X, “h”, e 53, 1) e a Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributacdao (NI/CFT) definem que o exame de
compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da analise da
conformidade da proposicao com o plano plurianual, a lei de

diretrizes orgamentarias e o orgamento anual.

Além disso, a NI/CFT prescreve que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a
proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da
lei de diretrizes orcamentéarias, da lei orcamentaria anual e das

demais disposicoes legais em vigor” e como adequada “a
proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano
plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela Ilei

orcamentaria anual”,

Em adicao, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que
se sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequacado orcamentaria e financeira as proposi¢cdes que impliquem
aumento ou diminuicdo da receita ou despesa da Unidao ou
repercutam de qualguer modo sobre os respectivos Orgcamentos,

sua forma ou seu conteudo.
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Nesse sentido, tanto o projeto original como o
substitutivo da Comissdo de Comunicacdo promovem renuncia de
receita ao reduzir ou permitir a compensacao da contribuicdo devida
ao Fundo de Universalizacao dos Servicos de Telecomunicacgdes,
sem a devida estimativa do impacto fiscal e sem a indicacao de
medidas de compensacéo, em desacordo com as exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal. Além disso, ao ampliar
significativamente o limite do beneficio, ha potencial esvaziamento
dos recursos do fundo, comprometendo sua capacidade de

financiamento de politicas publicas.

Diante disso, apresentamos a subemenda
substitutiva em anexo, que mantém o percentual atualmente
permitido de deduc&o do valor da contribuicdo ao Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacbes, de 50%, em
contrapartida a implementacdo de projetos aprovados pelo Comité
Gestor, ao mesmo tempo em que aperfeicoa a redacao vigente para
explicitar o direcionamento prioritario dos investimentos a regioes
com baixo IDH ou sem viabilidade econdmica, estabelecer critérios
mais claros para a apresentacdo e analise dos projetos com base
em estimativas de custos, e assegurar maior seguranca juridica ao
prever o recolhimento do saldo da contribuicdo em caso de

indeferimento, nos termos do regulamento.

Nesses termos, a subemenda substitutiva que
apresentamos ndo viola as normas que regem as financas publicas,
pois preserva o limite ja estabelecido de renuncia na contribuicdo ao
Fundo de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes e
condiciona a execucdo dos projetos a aprovacdo e aos critérios

definidos pelo seu Conselho Gestor, assegurando que a expansao
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da infraestrutura de telecomunicagdoes — especialmente em regides
mais carentes — ocorra de forma compativel com a disponibilidade

orcamentaria

Dessa forma, a subemenda  substitutiva
apresentada nesta Comissdo de Financas e Tributacdo é
compativel e adequada do ponto de vista orcamentario e
financeiro, pois ndo afronta as normas constitucionais e legais

vigentes.

Quanto ao merito, destaca-se a importancia de
tornar mais claros e eficientes os critérios de aplicacdo dos
recursos, priorizando investimentos em regiées com baixo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) ou onde n&o h& viabilidade
econdmica para a oferta de servicos de telecomunicagdes. Dessa
forma, os recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicagdes passam a ser direcionados de maneira mais
estratégica, atendendo areas que realmente necessitam de apoio
publico e que, de outra forma, permaneceriam sem cobertura

adequada.

Além disso, a subemenda substitutiva melhora a
clareza das regras e aumenta a seguranca juridica, ao definir de
forma objetiva como o0s projetos devem ser apresentados,
analisados e, se for o caso, rejeitados. Isso reduz incertezas tanto
para as empresas quanto para o poder publico e contribui para uma
execucdo mais eficiente da politica de universalizacéo, garantindo
gue a expansdo da infraestrutura ocorra de forma sustentavel e

compativel com as limitagcdes orcamentarias do Estado.
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Em face do exposto, voto pela inadequacéao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 1.349, de 2021, e
pela adequacédo financeira e orcamentaria do Substitutivo adotado
pela Comissao de Comunicagcdo, na forma da Subemenda
Substitutiva em anexo, e, no mérito, pela aprovacdo do Substitutivo
adotado pela Comissao de Comunicacéo, na forma da Subemenda

Substitutiva em anexo.

Sala da Comisséao, em marco de 2026.
Deputado ALENCAR SANTANA

Relator
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Comissao de Financas e Tributacao

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO
PELA COMISSAO DE COMUNICACAO AO PROJETO DE LEI N°
1.349, DE 2021

Altera a Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de
2000, para dispor sobre a utilizacdo dos
recursos do Fust - Fundo de

Universalizacdo das Telecomunicacoes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, para
dispor sobre a utilizagdo dos recursos do Fust — Fundo de

Universalizacdo das Telecomunicacoes.

Art. 2° O art. 6°-A da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa

a vigorar com as seguintes alteragoes:

AT B0 A s

§ 3° Para fazer jus ao beneficio de que trata o caput, os programas,
projetos, planos, atividades, iniciativas e acbes deverdo ter como objeto a
instalacdo, operagao, ampliagdo e/ou modernizagdo de infraestrutura de
telecomunicacdes, nos termos previstos no Edital de Licitacdo, e deverdo ser

destinados preferencialmente ao atendimento de regides de zona rural ou
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urbana com baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ou sem

viabilidade econdmica para a prestacéo de servi¢cos de telecomunicacoes.

§ 4° Os requerimentos para a execugdo dos programas, projetos,
planos, atividades, iniciativas e acbes de que trata o 8 2° deverdo ser
apresentados ao Conselho Gestor, ou a quem este delegar essa atribuicéo,
acompanhados de estimativa de custos, para apreciacdo do seu
enquadramento aos requisitos estabelecidos nesta Lei e demais normas

atinentes a matéria.

§ 5° Caso o Conselho Gestor, ou a quem este delegar essa atribuicéo,
indefira o pedido, as prestadoras deveréo recolher o saldo da contribuicdo que

ainda néo tenha sido aplicado no projeto, nos termos do Regulamento.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissé&o, em marco de 2026.
Deputado ALENCAR SANTANA

Relator
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