CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissao de Financas e Tributacdo

Projeto de Lei n° 4.309, de 2020
(Apensado: PL n°® 237/2021)

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, que dispde sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA, para prever
punicdo para quem deixar crianca menor de 10
(dez) anos sem supervisdo em elevadores,
piscinas, saunas oOu quaisquer outros

equipamentos ou espacos de  usoO

comum em condominios e da outras

providéncias.

Autora: Deputada FLORDELIS

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| —.RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria da Deputada FLORDELIS, altera a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, para prever punicdo para quem deixar criangca menor de 10
(dez) anos sem supervisdo em elevadores, piscinas, saunas ou quaisquer outros
equipamentos ou espacos de uso comum em condominios e da outras

providéncias.

Pelo seu texto, o sindico ou responsavel pela administracdo do
condominio devera afixar, em lugar visivel e de facil acesso, as informacdes sobre
as faixas etérias e condicdes para utilizacdo dos bens, equipamentos e espacos de
uso comum, sendo que as criangcas menores de 10 (dez) anos somente poderao
ingressar, permanecer ou utilizar elevadores, piscinas, saunas ou quaisquer outros
equipamentos ou espagos de uso comum, nos pavimentos ou em coberturas, se
acompanhadas dos pais ou responsavel. A infracdo a essa regra sujeitara os

responsaveis a multa de trés a dez salarios de referéncia.
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Tramita apensado a proposicao principal o Projeto de Lei n° 237, de 2021,
gue torna obrigatéria a afixacdo de cartaz ou placa informativa nos elevadores de
edificios publicos ou residenciais, informando sobre a proibicdo de entrada de

crianga menor de 12 anos desacompanhada de adolescente ou adulto responsavel.

As proposicfes estao sujeitas a apreciagdo conclusiva pelas comissoes,
tendo sido distribuidas as Comiss6es de Desenvolvimento Urbano; de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; de Financas e Tributac&o (art.
54 do RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Na Comissdo de Desenvolvimento Urbano, primeira a apreciar o mérito
da proposicdo, foi apresentado substitutivo que consolidou o conteddo do projeto
principal e do apensado, promovendo ajustes relevantes, nivelando a idade minima
para ingresso e permanéncia desacompanhada em espacos e equipamentos de uso
comum dos condominios para 12 anos. Acrescenta, ainda, dispositivo que penaliza
guem deixar menor de 12 anos ingressar ou permanecer desacompanhado em

veiculos automotores.

Na Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia, a matéria foi apreciada a partir do substitutivo anteriormente aprovado pela
Comissédo de Desenvolvimento Urbano, tendo a relatora promovido ajustes pontuais
de técnica legislativa e de redacdo, com vistas a melhor harmonizacdo do texto com
o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Manteve-se, em esséncia, o contetdo
normativo ja consolidado na comissdo precedente — especialmente quanto a
disciplina da permanéncia desacompanhada de criancas em espacos de uso comum
e a previsdo de penalidades —, procedendo-se a organizacao e ao aperfeicoamento
formal das disposi¢cdes. Ademais, optou-se por empregar de forma mais sisteméatica
as categorias “crianca” e “adolescente”, nos termos do Estatuto, sem explicitar uma

faixa etaria Unica em todos os dispositivos.

O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
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Il— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fard por meio da analise da
conformidade da proposicédo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentarias
e o0 orcamento anual. Além disso, a Norma Interna prescreve que também nortearao
a andlise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1° 81° da Norma Interna da CFT define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢bes legais em vigor”
e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo

plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Da analise dos projetos e dos substitutivos adotados pelas Comissdes de
mérito, observa-se que, ao disciplinar a permanéncia de criangcas desacompanhadas
em areas comuns de condominios e em outras situac6es de risco, mediante a
imposicdo de deveres gerais de conduta, a previsdo de medidas de carater
preventivo e a cominacdo de sanc¢des pecuniarias, as proposicées contemplam
matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta
ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as
proposicdes que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica
estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacdo financeira e

orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposicdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetdo. No entanto, quando a matéria nao tiver

implicacdes orcamentéria e financeira, o art. 9° da Norma Interna da CFT determina
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gue se deve concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposi¢cao

€ adequada ou n&o.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacédo financeira ou orcamentaria
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei n®
4.309, de 2020 (principal) e PL n° 237, de 2021(apensando), bem como do
Substitutivo Adotado pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU) e do
Substitutivo Adotado pela Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia (CPAF).

Sala da Comissado, em 15 de abril de 026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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