COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 4.694, DE 2025

| - RELATORIO

Acrescenta o art. 27-A a Lei n°
15.211, de 17 de setembro de 2025
(ECA digital), para dispor sobre o dever
de comunicagdo, preservacdo e
encaminhamento de dendncias de
graves violacbes de direitos contra
criangas e adolescentes em ambiente
digital.

Autor: Deputado LUIZ COUTO
Relator: Deputado ALEX MANENTE

O Projeto de Lei n°® 4.694 de 2025, de autoria do nobre deputado Luiz Couto, foi

apresentado em 22 de setembro de 2025 e tramita nesta Casa deste entdo.

A proposicao pretende acrescer o art. 27-A a Lei n® 15.211, de 17 de setembro

de 2025, denominada ECA Digital, com o objetivo de disciplinar, em maior grau de

detalhamento, o fluxo de comunicagdo as autoridades publicas de dendncias e

notificagOes relacionadas a graves violagdes de direitos de criangas e adolescentes no

ambiente digital.

A proposicao estrutura-se em torno de quatro eixos normativos principais. Em

primeiro lugar, estabelece que as comunicagdes previstas no art. 27 do ECA Digital
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deverdo ser dirigidas a autoridade administrativa autbnoma instituida pela prépria lei,

observadas as diretrizes a serem fixadas em regulamento.

A proposicdo estabelece que a comunicacdo prevista no art. 27 da Lei n°
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15.211, de 2025, seria dirigida a autoridade administrativa autbnoma mencionada na

propria lei, sem prejuizo de outras comunicacdes previstas em lei ou regulamento.

Apres

Prevé, ainda, comunicacdo direta as autoridades policiais e ao Ministério Publico em
hipGteses de aparente emergéncia, como risco iminente a vida, a integridade fisica ou a
liberdade da vitima. Determina que regulamento futuro discipline prazos, formatos,
meios de comunicacdo, cadeia de custddia digital, mecanismos de acesso pelas
autoridades de persecucdo penal, integracdo com canais publicos de denuncia e
instrumentos de cooperacgao internacional. Por fim, imp&e a autoridade administrativa
autdbnoma a elaboracao de relatério anual com dados agregados e anonimizados.

A justificativa do projeto sustenta que, embora o ECA Digital tenha representado
avanco relevante na protecdo de criancas e adolescentes no ambiente digital,
subsistiria lacuna normativa quanto a operacionalizacdo do fluxo de comunicacdes
entre provedores, autoridades administrativas e 6rgdos de persecucao penal. Nesse
contexto, o nobre deputado autor da proposicao defende que a explicitacdo, em nivel
legal, dos procedimentos de comunicacdo, preservacdo de dados e integracéo
institucional contribuiria para maior efetividade do sistema de protecdo, sobretudo
diante da gravidade de ilicitos como exploracdo sexual, sequestro e aliciamento no
meio digital. Argumenta, ainda, que o modelo proposto se inspira em experiéncias
internacionais de centralizacao e tratamento estruturado de dendncias, como aquelas
adotadas em paises que mantém sistemas integrados de combate a crimes contra
criancas e adolescentes.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Comunicacdo para analise de mérito,
nos termos regimentais.

E o Relatorio.
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A iniciativa parlamentar sob analise reflete preocupacéo legitima e meritéria com

a protecdo integral de criangcas e adolescentes no ambiente digital. Esse objetivo,

ancorado no art. 227 da Constituicdo Federal, deve ser o norte de qualquer formulacéo
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normativa na area, exigindo uma atuacéo estatal firme, responsabilidade dos agentes

econdmicos e mecanismos ageis de prevencao e responsabilizacao.

Apres

Contudo, apesar da nobre intencdo do autor, verifica-se que o contetdo da
proposicao ja foi substancialmente absorvido pelo ordenamento juridico, especialmente
pelo Decreto n® 12.880, de 18 de marco de 2026. Este ato regulamentou o ECA Digital
e estruturou, de forma abrangente, o sistema nacional de combate a violagdes graves
contra o publico infantojuvenil em ambientes virtuais.

O primeiro eixo do projeto, que trata da centralizacdo das notificacdes, encontra
resposta direta nos arts. 36 e 37 do referido Decreto. A norma definiu a Policia Federal
como a autoridade competente para o recebimento e gerenciamento de relatorios sobre
exploragdo, abuso sexual e aliciamento, prevendo inclusive a criagdo do Centro
Nacional de Triagem de Notificacdes para validar e processar tais dados. Da mesma
forma, o segundo eixo — a comunicacdo imediata em situacdes emergenciais — foi
contemplado pelo art. 39, inciso lll, e pelo seu § 3° que j& autorizam o reporte célere
em casos de risco iminente a vida ou a integridade fisica, esgotando a preocupacao
contida no 8 1° do projeto original.

Quanto ao terceiro eixo, relativo a preservacéao e custddia digital, os arts. 37 e 38
do regulamento j& estabelecem procedimentos rigorosos para garantir a autenticidade
e o sigilo das informacdes, impondo a remocao imediata de contedidos criminosos com
a preservacdo de metadados. No que tange ao quarto eixo, relacionado a prazos e
requisitos operacionais, o art. 37, § 4°, delegou ao ministro da Justica a competéncia
para fixar esses fluxos, garantindo a flexibilidade necesséria diante da mutacéo
tecnoldgica. O quinto eixo, focado no acesso das autoridades de persecucdo penal,
também se mostra superado, uma vez que o art. 37, inciso IV, ja determina o
compartilhamento sistematico de informacfes com as policias judiciarias, respeitando a
seguranca de dados.

A integracdo com canais de denuncia e a cooperagdo internacional, que

compdem o sexto e 0 sétimo eixos, foram igualmente enderecadas. O Decreto prevé o
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acionamento do sistema de garantia de direitos e autoriza a articulagdo com

organismos estrangeiros para evitar a duplicidade de esforcos, conferindo eficacia

juridica a relatérios externos. Por fim, o oitavo eixo, referente a transparéncia
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estatistica, ja consta nos arts. 37 e 45, que obrigam a publicacdo de dados periodicos e

impdem deveres informacionais as grandes plataformas. Portanto, o § 3° proposto no

Apres

Projeto de Lei ja possui equivalente normativo em pleno vigor.

Sob o prisma regulatério e institucional, a aprovacdo da matéria geraria
redundancia e potenciais conflitos interpretativos. A boa técnica legislativa
desaconselha a multiplicagdo de comandos quando o sistema ja oferece respostas
operacionais atualizadas. Além disso, a op¢do do Decreto por centralizar a operacao
na Policia Federal mostra-se mais técnica e aderente as necessidades de inteligéncia e
preservacao probatoéria. Assim, a rejeicdo desta proposta nédo fragiliza a protecdo da
infancia; ao contrario, preserva a coeréncia sistémica e concentra esforcos na
implementacédo das salvaguardas que este Parlamento e o Executivo ja consolidaram.

Nesse contexto, ndo se identifica lacuna normativa, mas sim sobreposicao
regulatoria, razédo pela qual a proposi¢cdo ndo se mostra necessaria hem conveniente,

motivo pelo qual o voto é pela rejeicao do Projeto de Lei n° 4.694, de 2025.

Sala das Comissdes, em de abril de 2026.

Deputado Alex Manente
Relator
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