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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 235, de 2024, tem por
escopo a alteracdo da Lei Complementar (LC) n° 105, de 10 de janeiro de 2001
— conhecida entre n6s como “Lei do Sigilo Bancéario” — para “dispor sobre a
vedacdo ao compartilhamento, entre 6rgédos de fiscalizacao tributaria, de
informacBes protegidas pelo sigilo aplicavel as operacdes de instituicdes

financeiras e de pagamento”.

No texto de justificacdo, alega-se que o objetivo é “reforcar a
protecdo ao sigilo aplicavel as operacdes financeiras ativas e passivas de
pessoas fisicas e juridicas”; e que tal medida se justifica pelo fato de que “com
a criacao e a posterior disseminagao do Pix, com toda a circulagdo de riqgueza
gue tem proporcionado, as administracdes tributarias dos Estados e do Distrito
Federal passaram a ter interesse em invadir ainda mais a privacidade dos
cidadaos, promovendo compartihamento de dados e informacoes,
especialmente sobre as transferéncias feitas por meio do Sistema de
Pagamentos Instantaneo, para amparar suas agoes de fiscalizacao”.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD264880980800
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Firme nessas premissas, 0 autor da proposi¢cdo sustenta que
“esse tipo de compartilhamento € uma clara violacdo ao sigilo bancéario, tal
como preconizado pelo art. 5°, inciso Xll, da Constituicdo da Republica”; e que
€ necessario “fechar essa lacuna e assegurar a plena eficacia do direito
fundamental de protecdo ao sigilo bancério”. Nesse contexto, esclarece que o
PLP n° 235/2024 tem por escopo especifico “deixar ainda mais claro que o
acesso a essas informacdes ativas e passivas, inclusive do Pix, somente pode
se dar mediante quebra de sigilo, decretada por autoridade judiciaria em cada
caso especifico, a vista da comprovacédo de configuracdo das hipéteses legais

previstas para essa quebra”.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Financas e
Tributacdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados —
RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 RICD).
Durante sua tramitacao, foi apensado a proposicdo o PLP n° 19, de 2025, de
autoria da Deputada Julia Zanatta, que “dispde sobre a inviolabilidade do sigilo
das operacOes financeiras, estabelecendo diretrizes para a protecdo das
informacdes, aplicacdo de penalidades e d& outras providéncias”.

Apoés a andlise pelas Comissdes, a proposicao sera objeto de
apreciacdo pelo Plenario e seu regime de tramitacdo é prioridade, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso Il, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

N&o houve apresentacdo de Emendas perante esta Comissao

por se tratar de proposi¢ao sujeita a apreciacao pelo Plenario.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao apreciar as proposi¢cdes principal e anexa
guanto aos aspectos do art. 54 do RICD e, ainda, quanto ao mérito.

No tocante ao primeiro ponto, cumpre lembrar que o art. 32, inciso X,

alinea “h”, e o art. 53, inciso Il, do Regimento Interno desta Casa, bem como a
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Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo (NI-CFT) estabelecem
gue o exame de compatibilidade ou adequacéo deve ser feito por meio da
analise da conformidade da proposicdo com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. S8o consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81° da Norma Interna da CFT define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentérias, da Lei Orcamentaria Anual e das demais disposicdes
legais em vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e

pela lei orcamentaria anual”.

Da andlise dos dois projetos, entendo que contemplam matéria de
carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussédo direta ou
indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, inciso X, alinea “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que
somente as proposi¢des que importem aumento ou diminuigao de receita ou de
despesa publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao

financeira e orcamentaria.

Ademais, o art. 1°, § 2° da Norma Interna prescreve que estao
sujeitos obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentéria e financeira as proposicdes que impliguem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orcamentos, sua forma ou seu conteddo. No entanto,
guando a matéria nao tiver implicacbes orcamentaria e financeira, o art. 9° da
Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no voto final que a

comissdo nao cabe afirmar se a proposicao € adequada ou néo.

Nesse contexto, entendo que ndo cabe a esta Comissao proferir
pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orcamentaria de qualquer

dessas duas proposicoes.
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Quanto ao mérito, a despeito das boas intencbes que as norteiam,

ambas as proposicoes devem ser rejeitadas por essa Comisséo.

O PLP n° 235/2024, busca, na pratica, vedar o compartilhamento,
entre orgaos de fiscalizacdo tributaria, de informacfes protegidas pelo sigilo
das operacdes de instituicdes financeiras e de pagamento, incluindo
transacoes via Pix e cartbes, e estabelece que o acesso a tais informacgdes
dependera de “quebra de sigilo decretada por deciséo judicial em cada caso
especifico”. Por sua vez, o PLP n° 19/2025, apensado, impde “sigilo absoluto” a
instituicbes e orgdos do SFN, vedando acesso pela Receita Federal e
Ministério da Fazenda, exceto por decisdo judicial fundamentada ou
autorizacdo expressa, com revogacao parcial da LC n°® 105, de 2001, e busca

impor um agravamento das sancdes cabiveis por violacdes.

A aprovacdo dessas proposicdes nao apenas fragilizaria, mas
comprometeria de forma estrutural o arcabouco normativo brasileiro de

combate a lavagem de dinheiro, a sonegacao fiscal e a corrupcéo.

Isso porque a Lei Complementar n° 105, de 2001 j& estabelece um
regime juridico equilibrado, que compatibiliza a protecdo ao sigilo bancario com
a necessidade de compartilhamento de informacdes para fins de fiscalizacéo e
investigag&o, nos termos de seu art. 1°, § 4° e da jurisprudéncia consolidada

do Supremo Tribunal Federal.

A vedacdo ampla e irrestrita proposta pelos PLPs em exame rompe
esse equilibrio institucional, ao inviabilizar fluxos informacionais essenciais
entre administracdes tributarias e 6rgdos de controle, como o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF), o Ministério Publico e a Policia

Federal.

Na pratica, a medida criaria zonas de opacidade informacional,
especialmente no contexto de instrumentos modernos de circulagao financeira
como o Pix, que, embora tragam ganhos de eficiéncia econbmica, também vém
sendo utilizados em esquemas de dissimulacdo patrimonial, fracionamento de

operacdes e ocultacéo de ativos.

Ao exigir, de forma generalizada, autorizacdo judicial prévia para

qualquer compartilhamento de dados, as proposi¢cées impdem um Onus
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operacional incompativel com a dindmica contemporanea das investigacdes
financeiras, inviabilizando analises de inteligéncia e atuacdo preventiva do
Estado. O resultado concreto seria a reducado significativa da capacidade de
deteccdo de ilicitos tributarios e financeiros, com potencial impacto direto sobre
a arrecadacao e sobre a integridade do sistema econdmico.

Além disso, os projetos colocam o Brasil em desalinhamento com
padrbes internacionais estabelecidos pelo Grupo de Acdo Financeira
Internacional, que recomendam mecanismos céleres e eficazes de
compartilhamento de informagbes entre autoridades competentes como
condicao essencial para a prevencao a lavagem de dinheiro e ao financiamento

do terrorismo.

Sob o pretexto de reforcar a protecdo a privacidade, as proposicoes
acabam por instituir um regime de hiperblindagem de dados financeiros, que
tende a beneficiar agentes que se valem da complexidade do sistema para
ocultar praticas ilicitas, em detrimento do interesse publico, da justica fiscal e
da efetividade das politicas de combate a criminalidade econdmica.

Importa destacar, ainda, que o ordenamento juridico brasileiro ndo
consagra o sigilo bancario como direito absoluto, sendo plenamente admitidas
hipéteses de compartilhamento de dados para fins de fiscalizacdo tributaria,
desde que observados os principios da legalidade, finalidade e controle

institucional.

Nesse sentido, a aprovagdo dos projetos representaria um
retrocesso normativo relevante, ao restringir instrumentos atualmente
disponiveis para o Estado brasileiro no enfrentamento de praticas ilicitas
sofisticadas, com efeitos potencialmente adversos sobre a arrecadacao

tributaria, a concorréncia leal e a credibilidade das instituicfes.

Nessa toada, a rejeicdo das proposicoes em exame me parece
imperativa até para preservar a efetividade da Estratégia Nacional de Combate
a Corrupcdao e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), evitando entraves a

investigacoes legitimas.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou

or¢camentéaria da matéria em aumento ou diminui¢cdo da receita e da despesa
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publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira ou
orcamentaria do PLP n° 235, de 2024, e do PLP n° 19, de 2025 (apensado); e,
no méerito, voto pela rejeicdo do PLP n° 235, de 2024, e do PLP n° 19, de 2025.

=> PLP 235/2024
PRLnNn.1
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Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ROGERIO CORREIA
Relator
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