CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , de 2026.
(Dos senhores Eduardo da Fonte e Lula da Fonte)

Institui o Programa Nacional de
Protecao Integral a  Criancas e
Adolescentes em Situacdo de Orfandade

por Feminicidio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta Lei institui o Programa Nacional de Protecao Integral
a Criancas e Adolescentes em Situacdo de Orfandade por Feminicidio e
estabelece mecanismos de:

| — identificacdo imediata dessas situacoes;

Il — protecao integral e atendimento intersetorial,

[l — acompanhamento psicossocial continuado;

IV — protecdo socioassistencial prioritaria; e

V — aperfeicoamento da penséo especial devida aos filhos e

dependentes de vitimas de feminicidio.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, considera-se em situacao de
orfandade por feminicidio a crianca, o adolescente ou o jovem de até 24 (vinte e

quatro) anos de idade, em formacao educacional, que tenha perdido a mae,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

tutora ou responsavel legal em decorréncia de feminicidio, inclusive quando o
fato estiver sob apuracdo como morte violenta de mulher.

Paragrafo unico. A protecdo prevista nesta Lei independe de
sentenca penal transitada em julgado, bastando elementos minimos como

boletim de ocorréncia ou inquérito policial.

Art. 3°. Sao diretrizes do Programa:

| — a prioridade absoluta e protecao integral;

Il — a atuagdo intersetorial e articulada entre assisténcia social,
saude, educacédo, seguranca publica, Ministério Publico, Defensoria Publica e
Poder Judiciario;

lIl — a centralidade da vitima indireta nas respostas estatais;

IV — a nao revitimizagdo, com observancia das normas de escuta
protegida;

V — o atendimento com perspectiva de género, raga, classe,
territdrio e ciclo de vida;

VI — a preservacao, sempre que possivel, dos vinculos familiares
e comunitarios protetivos; e

VIl — a producdo de dados e estatisticas para formulacao,

monitoramento e avaliacdo de politicas publicas.

Art. 4°. Constituem objetivos do Programa Nacional de Protecao
Integral a Criancas e Adolescentes em Situacao de Orfandade por Feminicidio:

| — assegurar a identificacdo imediata dos 6rfaos nos registros
policiais e judiciais;

Il — garantir atendimento psicossocial continuado e prioritario no

Sistema Unico de Salide e no Sistema Unico de Assisténcia Social;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

[l — assegurar matricula, permanéncia e acompanhamento
escolar prioritarios na rede publica de ensino;

IV — prevenir institucionalizacdo desnecessaria e rupturas
sucessivas de vinculos;

V — promover acompanhamento individual e familiar por equipe
multiprofissional;

VI — articular o acesso prioritario a beneficios assistenciais,
previdenciarios e de transferéncia de renda; e

VIl — garantir apoio juridico integral para regularizacdo de
guarda, tutela, alimentos, sucessofes, beneficios e demais medidas de protecéao.

8§ 1° A identificacdo mencionada no inciso | dar-se-a,
obrigatoriamente, por meio de busca ativa em territdrios de maior vulnerabilidade
e comunidades tradicionais.

8§ 2°. O Estado garantird aos cuidadores da familia extensa,
conforme definido no Estatuto da Crianca e do Adolescente, atendimento
psicossocial e prioridade na protecdo socioassistencial, visando prevenir a

exaustao da rede de apoio e novas rupturas de vinculo

Art. 5°. A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da

Crianca e do Adolescente), passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:
“Art. 87-A. A politica de atendimento dos direitos da

crianca e do adolescente compreendera acdes especificas

de protecao integral a criancas e adolescentes em situacao

de orfandade por feminicidio, com prioridade no acesso a

servicos, programas e beneficios publicos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 101-A. Na aplicacdo de medidas de protecdo em
favor de crianca ou adolescente em situacao de orfandade
por feminicidio, a autoridade competente observara,
prioritariamente, a manutencdo ou recomposicao de
vinculos familiares e comunitarios protetivos, vedada a
institucionalizacao por mera auséncia momentanea de

documentacao, renda ou definicao judicial de guarda.

XXI - acompanhar os casos de orfandade por
feminicidio, requisitar servicos publicos nas areas de saude,
educacao, servico social, previdéncia e assisténcia juridica e
fiscalizar a execucao do Plano Intersetorial Individual de
Protecao.

Paragrafo unico-A. O Plano de Protecao previsto no art.
136, XXI, desta Lei deve garantir o custeio de despesas
extraordinarias de saude, incluindo terapias especializadas
para tratamento de Iluto traumatico e reabilitacdo

psicossocial.

Art. 157-A. Nos casos de perda do poder familiar em
decorréncia da pratica de feminicidio ou de crime doloso
contra a vida da mae, tutora ou responsavel legal da crianca
ou do adolescente, a autoridade judiciaria determinara, sem

prejuizo de outras medidas cabiveis:
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do: 15/04/2026 19:06:30.600 - Mes
L n.1870/2026

| - avaliacao psicossocial individualizada da crianca ou

Apresentac

do adolescente, no prazo maximo de 15 (quinze) dias;

Il - priorizagcdo da regularizacdo de guarda, tutela ou
adocao, observada a preservacao de vinculos familiares
protetivos e o melhor interesse da crianca e do adolescente;

lll - comunicacdao imediata aos servicos de saude,
assisténcia social e educacdo para inclusao em
acompanhamento prioritario;

IV - bloqueio de bens do agressor para reparacao civil
e sustento dos dependentes;

V - desighacao de audiéncia concentrada de
acompanhamento, sempre que necessario; e

VI - prioridade absoluta na tramitacdo de processos de
inventario e partilha de bens da vitima, para imediata
liberacdo de recursos ao sustento e educacao dos
6rfaos.”(NR)

Art. 6°. A Lei n°® 13.431, de 4 de abril de 2017, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos:
“Art. 4°-A. A crianca e o adolescente em situacado de
orfandade por feminicidio sao considerados vitimas
indiretas de violéncia grave, para todos os fins de protecao

integral previstos nesta Lei.

Art. 14-A. Identificada a ocorréncia de feminicidio ou de

morte violenta de mulher com indicios de feminicidio, sera
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promovida comunicacdo imediata ao Conselho Tutelar e a
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autoridade judiciaria.

§ 1° A comunicacao prevista no caput contera, sempre
que possivel, informacdes minimas sobre idade, endereco,
vinculacdo escolar, referéncia familiar e eventuais
necessidades urgentes de cuidado.

§ 2° Os 6rgaos envolvidos elaborardo, em até 30 (trinta)
dias, Plano Intersetorial Individual de Protecdo, com
definicdio de responsavel de referéncia, metas de
acompanhamento e fluxos de atendimento nas areas de
assisténcia social, saude, educacao e justica.

§ 3° A escuta especializada e o depoimento especial
observarao, no que couber, a condicdo especifica de luto
traumatico e vitimizacao indireta decorrente de feminicidio.

8 4° No ato da ocorréncia, a autoridade comunicara a
Defensoria Publica para a nomeacdo imediata de Curador
Especial, garantindo a representacao autbnoma da crianca
quando seus interesses colidirem com os do genitor

agressor.” (NR)

Art. 7° A Lei n° 14.717, de 31 de outubro de 2023, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 1°. E instituida pensdo especial mensal, de
natureza indenizatéria e protetiva, em favor dos filhos,
dependentes e menores sob guarda de mulher vitima de
feminicidio, cuja renda familiar mensal per capita seja igual
ou inferior a 1/2 (meio) salario minimo, inclusive nos casos

em que nao tenha ocorrido o transito em julgado e haja

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269907220800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo da Fonte e outros

|

*CD269907220800 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS

indicios robustos do crime, observados os critérios desta
Lei.

8 6° O beneficio de que trata o caput deste artigo
cessara quando nao mais forem atendidos os requisitos de
idade e de permanéncia nas condi¢cdes previstas no art. 1°-A
desta Lei ou em razao do falecimento do beneficiario, sendo

a respectiva cota reversivel aos demais beneficiarios.

Art. 1°-A. A pensdo especial sera devida até que o
beneficiario complete dezoito anos de idade, prorrogando-se
até os vinte e quatro anos de idade quando estiver
matriculado e com frequéncia regular em curso de educacdo
basica, educacdao superior, educacdo profissional e
tecnolégica ou programa oficial de qualificacdo para o
trabalho.

§ 1° O beneficio podera coexistir com beneficios
previdenciarios, assistenciais ou de transferéncia de renda,
salvo vedacdo constitucional expressa, vedada a
compensacao que implique reducdao do padrdao minimo de
protecao assegurado por esta Lei.

§ 2°. A condicdo de pessoa com deficiéncia, transtorno
mental grave ou incapacidade para a vida independente
autoriza a manutencao da pensao enquanto persistirem as

condi¢coes que a justificam, na forma do regulamento.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 1°-B. O processamento do beneficio de que trata
esta Lei observara prioridade absoluta, devendo a
administracdo decidir o requerimento em até trinta dias,
prorrogavel uma unica vez por igual periodo, mediante

motivacao expressa.” (NR)

Art. 8° A Unido mantera cadastro nacional, observada a
legislacdo de protecdo de dados pessoais, com a finalidade de registrar e
acompanhar os casos de criancas e adolescentes em situacdo de orfandade por
feminicidio, para subsidiar a formulacdo, o monitoramento e a avaliacdo de
politicas publicas.

§ 1° O cadastro de que trata o caput integrara, sempre que
tecnicamente possivel, informagdes provenientes dos sistemas de seguranca
publica, justica, assisténcia social, saude e educacao.

8§ 2° O compartihamento de dados restringir-se-4& ao
estritamente necessario para a protecdo integral dos beneficiarios, vedada sua
utilizacdo para fins discriminatorios ou estranhos a politica publica instituida por
esta Lei.

8§ 3° O Poder Executivo publicard relatorio anual de
monitoramento, com dados demogréficos e tempo médio de concessdo de
beneficios, para permitir o controle social e combater a lacuna estatistica sobre o

fendbmeno

Art. 9°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderédo celebrar convénios, termos de cooperacdo e instrumentos congéneres
para execucao articulada das acfes previstas nesta Lei, inclusive para formacao
continuada de profissionais, definicho de fluxos de atendimento e

cofinanciamento de servigos.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269907220800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo da Fonte e outros

SVo)
2 N
s O
g (N
& N
- O
s IS
s 00
S
s &

—J

AT o W

Apresentac

*CD269907220800 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 10. As despesas decorrentes da execucéo desta Lei correrdo
a conta das dotacbes orcamentarias proprias, observadas as disponibilidades

financeiras e orcamentérias, admitida suplementacao.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei parte de um diagndstico empirico e

tedrico incontornavel: a politica publica de enfrentamento a violéncia contra a
mulher no Brasil permanece excessivamente centrada na figura do agressor e na
resposta penal, negligenciando, de forma estrutural, as vitimas indiretas dessa
violéncia, em especial as criancas e adolescentes que se tornam o6rfaos em
decorréncia do feminicidio.

O problema nao é marginal. Ao contrario, trata-se de fenébmeno
de larga escala e em expansao. Dados recentes do Ministério das Mulheres
indicam que a Central de Atendimento a Mulher registrou, apenas no ano de
2025, 1.088.900 atendimentos, 0 que representa um crescimento de 45% em
relacdo ao ano anterior, com uma média de 3 mil atendimentos diarios.

Trata-se de um indicador robusto da magnitude da violéncia de
género no pais, sendo que os casos de violéncia psicoldgica lideram os registros.
Isso evidencia que o feminicidio, em regra, € o desfecho extremo de um ciclo
continuo de violéncia.

Esse dado é particularmente relevante sob a perspectiva da
prevencdo, pois revela que o Estado, embora disponha de instrumentos de
denuncia e acolhimento, ainda falha em interromper a escalada da violéncia

antes que ela atinja seu grau maximo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Quando essa falha ocorre, o resultado nao se limita a perda da
vida da mulher. Produz-se um efeito colateral profundo e duradouro: a orfandade
por feminicidio, fenbmeno que permanece amplamente invisibilizado pelas
estatisticas e pelas politicas publicas.

A violéncia letal de género evidencia os limites de uma
abordagem juridico-penal tradicional, centrada na punicdo do agressor e incapaz
de abarcar os efeitos estruturais e intergeracionais do crime. A morte da mulher,
nesses casos, ndo encerra o ciclo de violéncia, ao contrario, inaugura uma nova
forma de vitimizag&o, agora indireta, que recai sobre criancas e adolescentes.

Essa orfandade possui caracteristicas proprias que a distinguem
de outras situagOes de perda parental. Estudos indicam que, em muitos casos, 0
agressor € o proprio pai, 0 que gera uma dupla ruptura. A primeira, é a perda da
mae e, a segunda, a impossibilidade de convivéncia com o genitor, seja por
prisdo, seja por falecimento.

As criangas frequentemente s&o expostas ao evento violento ou
as suas consequéncias imediatas, apresentando quadros de trauma psicolégico,
instabilidade emocional, ruptura de vinculos e risco elevado de
institucionalizacao.

A auséncia de politicas publicas especificas para oOrfaos do
feminicidio revela um déficit estrutural de protecéo estatal. Do ponto de vista da
criminologia e da politica criminal, trata-se de tipico caso de vitimizagao indireta,
conceito que evidencia a inadequacdo de modelos normativos que concentram a
protecdo apenas na vitima direta. A literatura especializada aponta que o sistema
penal opera de forma seletiva e simbdlica, priorizando a puni¢do do infrator em
detrimento da reparacgéao integral dos danos sociais produzidos pelo crime.

No plano normativo, embora o ordenamento juridico brasileiro
tenha avancado com a tipificagdo do feminicidio e com a criacdo de instrumentos

pontuais, como a pensédo especial instituida pela Lei n® 14.717/2023, a resposta
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CAMARA DOS DEPUTADOS

estatal permanece fragmentada, desarticulada e insuficiente. N&o ha,
atualmente, um marco legal que assegure identificacdo imediata,
acompanhamento continuado e protecao integral intersetorial para essas vitimas
indiretas.

E precisamente essa lacuna que o presente Projeto de Lei busca
preencher.

A proposta institui o Programa Nacional de Protecédo Integral a
Criancas e Adolescentes em Situacdo de Orfandade por Feminicidio,
estruturando uma resposta estatal coordenada, baseada em cinco eixos
fundamentais: i) identificacéo precoce; ii) protecdo integral; iii) acompanhamento
psicossocial continuado; iv) priorizagdo socioassistencial; e v) aperfeicoamento
dos mecanismos de prote¢cédo econdémica.

Diferentemente de abordagens fragmentadas, o projeto adota
uma légica de governanca intersetorial. Isto €, integra assisténcia social, saude,
educacéo, sistema de justica e seguranca publica. Essa arquitetura normativa é
essencial para enfrentar um problema que, por sua prépria natureza, €
multidimensional.

Entre os avancos estruturantes da proposta, destacam-se: i) a
dispensa de transito em julgado para acesso as medidas protetivas, permitindo
resposta imediata do Estado com base em elementos minimos de materialidade;
ii) a institucionalizagdo do Plano Intersetorial Individual de Protecdo, que
assegura acompanhamento continuo e personalizado; iii) a priorizacdo absoluta
no acesso a politicas publicas, especialmente nas areas de saude mental,
educacao e assisténcia social; iv) o fortalecimento do papel do Conselho Tutelar
e da Defensoria Publica, garantindo atuagcéo proativa na defesa dos interesses
da crianca; e v) o0 aperfeicoamento da pensdo especial, com ampliacdo de
cobertura, maior celeridade administrativa e compatibilidade com outros

beneficios.
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Alem disso, o projeto enfrenta diretamente uma das principais
fragilidades apontadas pela literatura: a auséncia de dados sistematizados sobre
o fenbmeno. Ao prever a criagdo de um cadastro nacional integrado, a proposta
cria condicbes para formulagdo de politicas publicas baseadas em evidéncia,
superando a atual invisibilidade estatistica.

Do ponto de vista constitucional, a iniciativa encontra sélido
fundamento nos arts. 1°, Il (dignidade da pessoa humana), 3° (objetivos
fundamentais da Republica), 6° (direitos sociais), 226 (protecdo da familia) e,
especialmente, no art. 227 da Constituicdo Federal, que consagra o principio da
protecao integral e da prioridade absoluta de criancas e adolescentes.

Em termos de analise econdmica do direito, a proposta também
se justifica sob a logica da eficiéncia alocativa. O custo social da omisséo estatal
é significativamente superior ao investimento necessario para implementacéo de
politicas preventivas e de cuidado. Essa omissdo traduz-se em ciclos
intergeracionais de pobreza, violéncia e exclusdo. Trata-se, portanto, de medida
gue, além de juridicamente necessaria, € economicamente racional.

Cumpre destacar que a elaboracdo da presente proposicao
contou com a relevante contribuicio da Deputada Estadual Gleide Angelo, cuja
trajetoria profissional a frente da DEAM e atuagdo destacada no enfrentamento a
violéncia contra a mulher conferem a proposta densidade empirica e legitimidade
institucional adicionais. Sua experiéncia pratica no atendimento as vitimas de
violéncia doméstica e familiar permitiu a incorporacdo de elementos concretos da
realidade vivenciada por mulheres e seus filhos, contribuindo decisivamente para
0 aprimoramento dos mecanismos de protecdo as vitimas indiretas do
feminicidio, especialmente no que se refere a necessidade de resposta estatal
imediata, integrada e sensivel as especificidades do luto traumatico e da ruptura

de vinculos familiares.
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Em sintese, o projeto representa uma mudanca de paradigma na
politica publica de enfrentamento a violéncia de género: desloca o foco exclusivo
da punicdo do agressor para a centralidade das vitimas, incorporando, de forma
inédita, a protecdo das vitimas indiretas como eixo estruturante da atuacao
estatal.

Ignorar essas criancas € perpetuar a violéncia sob outra forma.
Protegé-las é interromper o ciclo.

Por essas razdes, a aprovacao da presente proposicéo constitui
medida urgente, necessaria e plenamente alinhada aos compromissos
constitucionais e internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

Sala das Sessodes, em de abril de 2026.

Deputado EDUARDO DA FONTE Deputado LULA DA FONTE
UP/PE UP/PE
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Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel

Deputado(s)

1 Dep. Eduardo da Fonte (PP/PE)
2 Dep. Lula da Fonte (PP/PE)
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