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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Duda Ramos - MDB/RR

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. DUDA RAMOS)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de os
fabricantes de aparelhos celulares alertarem
0s usuarios sobre a possibilidade de danos a
saude.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de os fabricantes
de aparelhos celulares alertarem os usuarios sobre os possiveis danos a saude

decorrentes do uso desses dispositivos.

Art. 2° Os fabricantes, distribuidores e importadores de aparelhos
celulares sado obrigados a incluir nas embalagens, manuais e materiais
publicitarios adverténcias sobre os potenciais riscos a saude associados ao uso

de aparelhos celulares.

§ 1° As embalagens dos aparelhos celulares deverao conter, de
forma legivel e ostensiva, a seguinte adverténcia: “O uso prolongado e excessivo

de aparelhos celulares pode causar danos a saude”.

§ 2° A adverténcia mencionada no § 1° devera ocupar no minimo
30% da area da face frontal da embalagem e estar impressa em contraste com o

fundo, garantindo sua clareza e visibilidade.

§ 3° Os manuais de instrugdes, guias do usuario e documentos
semelhantes, impressos ou eletrénicos, deverao incluir orientagées detalhadas
sobre o uso seguro do aparelho, abordando aspectos como a postura correta,

tempo de uso recomendado e outras medidas de prevencgao de danos a saude.
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§ 4° As pecas publicitarias dos aparelhos celulares, em qualquer
meio de comunicagao, deverao conter a adverténcia mencionada no § 1°, seja de

forma escrita ou falada, conforme o meio utilizado.

Art. 3° A inobservancia ao disposto nesta Lei sujeita o infrator as
penalidades previstas na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), sem prejuizo de outras san¢gdes administrativas, civis ou

penais aplicaveis.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta

dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

Estudos cientificos tém levantado preocupagdes sobre os
possiveis efeitos adversos do uso prolongado de celulares, particularmente no
que diz respeito a radiagdo eletromagnética emitida por esses aparelhos. A
Agéncia Internacional de Pesquisa sobre o Céancer (IARC), vinculada a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), classificou, em 2011, os campos
eletromagnéticos de radiofrequéncia como "possivelmente cancerigenos para
humanos" (Grupo 2B). Essa classificacdo se baseia em estudos que sugerem
uma possivel associacdo entre a exposi¢cao a radiagao de celulares e um risco

aumentado de desenvolvimento de gliomas, um tipo de cancer cerebral’.

Embora a pesquisa ainda ndo seja conclusiva, a precaugao é
uma abordagem prudente, especialmente se consideramos o uso massivo de
celulares por todas as faixas etarias, inclusive por criangas e adolescentes, cujos
organismos estdo em desenvolvimento e podem ser mais vulneraveis aos efeitos

dessa radiacao.

Outro aspecto relevante é o impacto do uso excessivo de
celulares sobre a saude musculoesquelética. Estudos indicam que o uso
prolongado desses dispositivos, especialmente em posturas inadequadas, esta

associado a problemas como dores cervicais, lombares e tendinites. A inclinagao

' https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cctci/noticias/noticias-
2011/iarc-classifica-ondas-emitidas-por-aparelhos-celulares-como-possivelmente-cancerigenas
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da cabega ao usar smartphones pode aumentar significativamente a pressao
sobre a coluna cervical, o que contribui para o desenvolvimento de dores
crbnicas®.

Esses problemas n&o apenas comprometem a qualidade de vida
dos individuos, mas também tém um impacto econdmico significativo, por
aumentarem os custos de Saude Publica, devido ao tratamento de doencas

associadas ao uso inadequado de celulares.

O Cdbdigo de Defesa do Consumidor estabelece o direito a
informagdo como um principio fundamental. No entanto, a complexidade dos
riscos associados ao uso de celulares exige que essas informagdes sejam
apresentadas de maneira clara, direta e acessivel. A inclusdo de adverténcias
ostensivas nas embalagens, manuais e materiais publicitarios € essencial para
garantir que os consumidores sejam plenamente informados sobre os possiveis

riscos e possam adotar medidas preventivas adequadas.

Outros paises ja implementaram regulamentagcées semelhantes,
o que reflete a crescente preocupacao global com os riscos associados ao uso de
celulares. Na Franga, por exemplo, a legislacdo exige que os fabricantes
informem os consumidores sobre o nivel de exposicdo a radiacdo de cada

aparelho (SAR - Specific Absorption Rate)®.

No Brasil, considerando o grande numero de celulares circulantes
(o equivalente a mais de um aparelho por pessoa’) e a auséncia de
regulamentag¢des especificas sobre o0s riscos a saude associados ao seu uso,

torna-se imprescindivel uma legislagéo que proteja a populagéao.

Este Projeto de Lei busca preencher essa lacuna, para que os
consumidores sejam devidamente alertados sobre os possiveis danos a saude
decorrentes do uso prolongado e excessivo de celulares. Portanto, solicitamos o

apoio dos Nobres Parlamentares para a sua aprovagao.

Sala das Sessodes, em 15 de outubro de 2024.
Deputado DUDA RAMOS

2 https://www.scielo.br/j/brjp/a/XkVLSk98jfftK CPxCwpWNNd/?format=pdf&lang=pt
3 https://ehtrust.org/france-regulations-wireless-radiation-exposure2020/

E * https://portal.fgv.br/noticias/uso-ti-brasil-pais-tem-mais-dois-dispositivos-digitais-habitante-revela-pesquisa
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 3.947, DE 2024

Dispbe sobre a obrigatoriedade de os
fabricantes de aparelhos celulares alertarem
0s usuarios sobre a possibilidade de danos a
saude.

Autor: Deputado DUDA RAMOS
Relator: Deputado AUREO RIBEIRO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe tem por objetivo estabelecer a
obrigatoriedade de os fabricantes de aparelhos celulares alertarem os usuarios

sobre os possiveis danos a saude decorrentes do uso desses dispositivos.

De acordo com o Autor da proposi¢ao, diversos estudos
cientificos tém levantado preocupacgdes sobre os possiveis efeitos adversos do
uso prolongado de celulares, particularmente no que diz respeito a radiagéo
eletromagnética emitida por esses aparelhos. Ressalta que a Agéncia
Internacional de Pesquisa sobre o Cancer (IARC), vinculada a Organizagao
Mundial da Saude (OMS), classificou, em 2011, os campos eletromagnéticos
de radiofrequéncia como "possivelmente cancerigenos para humanos" (Grupo
2B).

O PL estabelece que os fabricantes, distribuidores e
importadores de aparelhos celulares s&o obrigados a incluir nas embalagens,
manuais e materiais publicitarios adverténcias sobre os potenciais riscos a
saude associados ao uso de aparelhos celulares. Para tanto, determina que as
embalagens deverao conter, de forma legivel e ostensiva, a adverténcia: "O

uso prolongado e excessivo de aparelhos celulares pode causar danos a
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saude", mensagem que devera ocupar, no minimo, 30% da area da face frontal

da embalagem do equipamento.

O projeto também prevé que os manuais de instrugdes dos
equipamentos de telefone movel (ou celular), as guias do usuario e outros
documentos semelhantes, estejam no formato impresso ou eletrdénico, deverao
incluir orientagbes detalhadas sobre o uso seguro do aparelho, abordando
aspectos como: (i) a postura correta do usuario, (i) o tempo de uso

recomendado e (iii) outras medidas de prevencgéo de possiveis danos a saude.

Estabelece ainda que as pecas publicitarias destinadas a
venda dos aparelhos celulares, veiculadas em qualquer meio de comunicagao,
deverdao conter a adverténcia mencionada, seja de forma escrita ou falada,

conforme o meio utilizado.

Por ultimo, a proposicdo ainda determina que a inobservancia
ao disposto na lei sujeitara o infrator as penalidades previstas na Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), sem prejuizo

de outras sangdes administrativas, civis ou penais aplicaveis.

A proposi¢ao foi distribuida as Comissdes de Defesa do
Consumidor; de Saude; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD), estando sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissodes - art. 24 I,

observando o regime de tramitac&o ordinario (art. 151, Ill, RICD).

No ambito desta Comissado, decorrido o prazo regimental de
cinco sessdes para apresentacao de emendas, compreendido no periodo de 10

a 18/12/2024, nao foram apresentadas emendas a proposigao.
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Il -VOTO DO RELATOR

Convém preliminarmente relembrar que, nos termos do art. 32,
inciso V, alineas "b" e "c", do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
compete-nos analisar a proposi¢ao no que tange as relagbes de consumo,
medidas de defesa do consumidor, bem como no que se refere a composic¢ao,

qualidade, apresentacao, publicidade e distribuicao de bens e servigos.

A proposicdo sob analise nos oferece uma importante
oportunidade de aprimorar as disposicdes de nosso Cdédigo de Defesa do
Consumidor (CDC), no que diz respeito ao direito fundamental a “informacéo
adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificacéo
correta de quantidade, caracteristicas, composi¢cdo, qualidade, tributos
incidentes e preco, bem como sobre os riscos que apresentem”, conforme

estabelece o art. 6°, inciso lll, daquela legislagao.

O projeto de lei em exame possui relevancia significativa para a
protecdo da saude dos consumidores brasileiros, considerando que estamos
vivenciando uma era de uso massivo de aparelhos de telefones moveis ou
celulares por todas as faixas etarias, inclusive por idosos, criancas e
adolescentes, cujos organismos estdo em desenvolvimento e podem ser mais

vulneraveis aos efeitos da radiagao eletromagnética.

Como bem fundamenta o autor da proposicdo, na sua
justificagao, ja existem diversos estudos que sugerem uma possivel associagao
entre a exposicao a radiacao de telefones celulares e um risco aumentado de
desenvolvimento de gliomas, considerado um tipo de cancer cerebral. Além
disso, ha evidéncias de que o uso prolongado desses dispositivos,
especialmente em posturas inadequadas, estda associado a problemas

musculoesqueléticos, como dores cervicais, lombares e tendinites.

Certamente, esses aspectos técnicos e relacionados com os
estudos da medicina, que estao estritamente ligados a saude humana, serao
devidamente esmiucados e aprofundados por ocasido da apreciacdo do
colegiado da Comissdo de Saude, que nos sucedera na apreciagdo desta

matéria.
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Nesse contexto, a exigéncia de adverténcias nas embalagens,
manuais e materiais publicitarios € uma medida que se coaduna com o
principio da precaugao, amplamente adotado em questdes de saude publica, e
com o direito basico do consumidor a informacao clara e adequada sobre os
produtos que adquire e utiliza e que podem trazer algum risco a seguranga de

sua integridade fisica e de sua saude.

Vale ressaltar, como bem explicitado na justificagdo da
proposi¢cao, que a medida proposta encontra precedentes em legislagdes de
outros paises, como a Franga, onde ha informacbes de que ja existe uma
regulamentagao que exige que os fabricantes informem os consumidores sobre
o nivel de exposi¢ao a radiagado de cada aparelho (SAR - Specific Absorption
Rate).

Entendemos que a medida proposta nao ira representar um
Onus excessivo aos fabricantes, distribuidores e importadores de aparelhos
celulares, sendo perfeitamente factivel sua implementagcao no prazo de cento e
oitenta dias, conforme proposto na clausula de vigéncia estabelecida pelo

projeto.

Por outro lado, a relevancia do mérito das disposi¢gdes contidas
no projeto de lei vem representar um ganho significativo para a populacao
brasileira, sobretudo no que diz respeito a prote¢cdo da saude humana e ao
direito a informagao do consumidor brasileiro, que ja se encontra consagrado
no CDC.

Face ao exposto, somos pela aprovagao do PL n° 3.947, de
2024.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado AUREO RIBEIRO
Relator

2025-6165
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 10/04/2026 09:38:53.520 - CDC
PAR 1 CDC

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Apre}

PROJETO DE LEI N° 3.947, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria realizada
hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela
aprovacéao do Projeto de Lei n® 3.947/2024, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Aureo Ribeiro. O Deputado Gilson Marques apresentou voto em
separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Celso Russomanno, Daniel Almeida, Felipe Carreras, Gilson Marques,
Jorge Braz, Pauldo, Vinicius Carvalho, Aureo Ribeiro, Carlos Henrique
Gaguim, Charles Fernandes, Duarte Jr., Fabio Teruel, Fausto Jr., Kiko
Celeguim, Marcio Marinho e Nilto Tatto.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2026.

Deputado CLODOALDO MAGALHAES
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES

ComissAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 3.947 DE 2024

Dispbe sobre a obrigatoriedade de os
fabricantes de aparelhos celulares alertarem os
usuarios sobre a possibilidade de danos a
saude.

Autor: Deputado DUDA RAMOS
Relator: Deputado AUREO RIBEIRO

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO GILSON MARQUES

O Projeto de Lei n°® 3.947, de 2024, de autoria do Deputado Duda Ramos,
propde estabelecer a obrigatoriedade de os fabricantes de aparelhos celulares
alertarem os usuarios sobre os possiveis danos a saude decorrentes do uso desses
dispositivos. A proposigao foi distribuida as Comissdes de Defesa do Consumidor,
de Saude, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, conforme o artigo 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, e esta sujeita a apreciagcao
conclusiva pelas Comissdes, nos termos do artigo 24, inciso Il, observando o regime

de tramitagao ordinario previsto no artigo 151, inciso Ill, do RICD.

No ambito desta Comissdo de Defesa do Consumidor, decorrido o prazo
regimental de cinco sessdes para apresentacao de emendas, compreendido entre
10 e 18 de dezembro de 2024, ndao foram apresentadas emendas a proposigao.
Trata-se de projeto que pretende obrigar os fabricantes a inserirem nas embalagens
dos aparelhos celulares, de forma ostensiva e legivel, a adverténcia: “O uso
prolongado e excessivo de aparelhos celulares pode causar danos a saude’,

ocupando pelo menos 30% da area frontal da embalagem.

O texto também impde que manuais, materiais publicitarios e demais pecas
de comunicagdo contenham adverténcias semelhantes. Apresento voto em
separado pela rejeicao do projeto. Embora a proposta tenha uma motivagao legitima
de proteger a saude do consumidor, o caminho escolhido é equivocado, ineficaz e

asproporcional. O texto incorre em excesso regulatério, aumenta custos, reduz a
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES

competitividade, infantiliza o consumidor e transmite uma falsa sensagdo de

seguranga - fendmeno conhecido como lulling effect.

Primeiramente, a medida eleva significativamente os custos de producéo e
distribuicdo. Cadeias globais de suprimento de eletrbnicos s&o altamente
padronizadas, e obrigar fabricantes internacionais a adaptar embalagens
exclusivamente para o mercado brasileiro criara barreiras logisticas e operacionais,
encarecendo o produto final. O resultado pratico € o aumento de preco, penalizando
justamente o consumidor de menor renda. Em nome de uma suposta protegéo, o

projeto acaba reduzindo o acesso da populagédo a bens essenciais da vida moderna.

Além disso, a proposta desestimula a inovagao tecnoldgica. Ao impor uma
adverténcia genérica e obrigatdria a todos os fabricantes, independentemente de
suas tecnologias, o projeto trata igualmente produtos diferentes, punindo justamente
0s que investem em pesquisas para reduzir riscos. A mensagem unica e obrigatéria
ignora a diversidade tecnoldgica do setor e retira das empresas o incentivo para
aprimorar a seguranca de seus produtos, ja que, no final, todos sao rotulados da

mesma forma.

Outro efeito nocivo é a chamada “infantilizacido do consumidor”. O excesso de
avisos obrigatdrios em produtos cotidianos parte da premissa de que o cidadao é
incapaz de tomar decisdes responsaveis sobre o proprio comportamento. Esse tipo
de politica publica cria uma cultura de tutela permanente, como se o Estado fosse o

guardido da prudéncia individual.

E evidente que o uso abusivo de qualquer tecnologia pode causar maleficios,
mas nao cabe ao legislador transformar essa obviedade em regra de embalagem. O
excesso de alertas banais, inclusive, dilui a importancia dos alertas verdadeiramente
sérios como os de cigarros e bebidas alcodlicas. Ao banalizar o uso de avisos, 0

projeto deseduca o cidadao e reduz a credibilidade das mensagens oficiais.

O quarto ponto € o chamado lulling effect, ou “efeito aquietador”. Estudos
internacionais mostram que quando o Estado impde normas de protecéo
padronizadas, os individuos tendem a adotar menos precaucdes pessoais, por
acreditarem estar automaticamente protegidos. Um exemplo classico vem dos

stados Unidos: apds a FDA obrigar tampas de seguranga em medicamentos para
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL GILSON MARQUES

prevenir intoxicacdo infantil, um estudo publicado no American Economic
Review mostrou que o numero de casos de intoxicagao acidental aumentou de 1,1
para 1,5 por mil criangas em dez anos, resultando em cerca de 3.000 casos

adicionais.

A razao é simples: pais e cuidadores passaram a acreditar que as
embalagens “seguras” dispensavam cuidado adicional. No caso do presente projeto,
0 mesmo raciocinio se aplica: o cidadao, ao ver um aviso genérico na caixa do
celular, tendera a acreditar que esta plenamente informado e protegido, reduzindo
seu préprio discernimento critico. Esse é o verdadeiro perigo, a transferéncia da

responsabilidade individual para a ilusao estatal de protecao.

A boa politica publica deve confiar na liberdade e na responsabilidade do
cidadao, e nao substitui-las por paternalismo e burocracia. O livre mercado, a
concorréncia e a inovagéo tecnolégica sdo mecanismos muito mais eficazes de
aprimorar a seguranga e a qualidade dos produtos do que legislagdes impositivas
que tratam adultos como incapazes. No caso presente, o Estado tenta viver a custa
da autonomia do individuo, criando uma regulagao inutil, cara e contraproducente,

que nada acrescenta a protegao real do consumidor.

Em sintese, a proposta eleva custos, desestimula inovagao, infantiliza o
cidadao e gera um falso senso de seguranga, sem qualquer comprovagao de
beneficio social. A melhor forma de proteger o consumidor € com informagao
transparente, livre concorréncia e responsabilidade individual, ndo com paternalismo

legal e avisos que apenas simulam cuidado.

Diante do exposto, este voto se orienta pela rejeicao do Projeto de Lei n°
3.947/2024, por representar mais um passo em direcao ao excesso regulatério, a
perda de liberdade econdmica e ao enfraquecimento da responsabilidade individual.
O consumidor nao precisa de um Estado que o trate como crianga, mas de um

Estado que o respeite como cidad&o livre e consciente.

Sala da Comissao, 25 de Novembro de 2025.

Deputado GILSON MARQUES
NOVO/SC

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTswam leg.br/CD257091174400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gilson Marques
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