CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 345-B, DE 2023

(Da Sra. Silvia Cristina)

Outorga o titulo de Patrimonio Publico da Saude ao Instituto Nacional do
Cancer (INCA); tendo parecer da Comissao de Saude, pela aprovacéo
(relatora: DEP. ANA PIMENTEL); e da Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa (relatora: DEP. SORAYA SANTOS).
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2023
(Da Sra. SILVIA CRISTINA)

Outorga o titulo de Patriménio Publico
da Saude ao Instituto Nacional do Céancer
(INCA).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E outorgado, nos termos da Lei n° 14.196, de 26 de
agosto de 2021, o titulo de Patriménio Publico da Saude ao Instituto Nacional
do Cancer (INCA), situado a Praca Cruz Vermelha, 23 - Centro - Rio de

Janeiro, RJ.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

Este Congresso Nacional aprovou, em 2021, a Lei n° 14.196,
de 26 de agosto, que criou o titulo de Patrimdnio Nacional da Saude Publica, a
ser concedido a instituicées publicas e privadas sem fins lucrativos prestadoras
de relevantes e notérios servicos a saude publica. Esse titulo permite as
instituicbes detentoras gozar de preferéncia em processos seletivos, em
concessdo de fomento social e na obtencdo de linhas de crédito. Como
requisitos, a lei exige que atuem ha no minimo setenta anos em prol da saude

publica e que gozem de indiscutivel e notério reconhecimento publico e social.

O presente projeto propde conceder o referido titulo ao Instituto
Nacional do Céancer (INCA), primeiro e principal centro especializado em
cancer do Brasil, originalmente fundado em 1938 como Centro de Cancerologia
por iniciativa do médico gaucho Mario Kroeff. Em 1941, aquele pioneiro e

visionario, ciente da necessidade de haver, além da assisténcia e tratamento,
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acOes de controle e prevencao, criou o Servico Nacional de Cancer, com o
agora renomeado Instituto Nacional de Cancer como nucleo. Com efeito, ha
décadas é impossivel discutir politicas e acdes contra o cancer sem mencionar
o INCA, instituicdo de exceléncia seja no tocante ao tratamento, pesquisa,
ensino e treinamento de profissionais. Além de 6rgéo ligado ao Ministério da
Saude para formulacdo de acBes e programas, € o0 principal centro de
referéncia de assisténcia de alta complexidade do pais, atendendo a milhares
de pacientes em suas unidades (Hospital do Cancer I, Il, Ill e IV e Centro de

Transplante e Terapia Celular.

A outorga do titulo de Patriménio Publico da Saude ao INCA é,
pela importancia e pela longuissima lista de servigos prestados a populacao e a
sociedade brasileira, simples questdo de justica. Ao submetermos o presente
projeto aos nobres pares, temos certeza de obter os votos necessarios para

aprova-lo.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputada SILVIA CRISTINA

2023-15271
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 345, DE 2023

Outorga o titulo de Patriménio Publico da
Saude ao Instituto Nacional do Cancer (INCA).

Autora: Deputada SILVIA CRISTINA

Relatora: Deputada ANA PIMENTEL

| - RELATORIO

Vem para analise da Comissdo de Saude o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°
345, de 2023, da deputada Silvia Cristina, que concede o titulo de Patriménio Nacional da
Saude Publica ao Instituto Nacional do Céncer, localizado no Estado do Rio de Janeiro.

Na justificagdo sdo expostos os argumentos pelos quais se fundamenta a concessao
do titulo ao Instituto Nacional do Céancer, notadamente em razdo de sua importancia
nacional.

Em 10 de novembro de 2023, tive a honra de ser designada relatora desta
proposicao.

Na Camara dos Deputados, com rito ordinario, a proposigao foi distribuida para
apreciacdo da Comissao de Saude, da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania

e do Plenario.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta comissdo opinar sobre proposicoes que versem sobre a
organizagao institucional da saude no Brasil, sendo a concessé&o de titulos a entidades de
Saude Publica um dos temas afetos. Na analise de mérito que cabe a esta comissao,

devemos discutir o reconhecimento publico e social da instituicdo apresentada.

Neste sentido, cumpre informar que a Lei n°® 14.196, de 26 de agosto de 2021, criou
o titulo de Patrimbnio Nacional da Saude Publica, a ser concedido para instituicbes publicas

e privadas sem fins lucrativos que tenham atuacao destacada, ha pelo menos setenta anos,
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em atividades de cunho técnico, cientifico, educacional, assistencial e de participagao social

de promocgao, protecao e recuperacao da saude, em ambito publico e comunitario.

A proposicdo em analise € meritoria por lancar luz a importancia de uma das
instituicdes mais fortes e socialmente reconhecidas na saude brasileira. O Instituto Nacional
de Cancer desempenha um papel multiplo em todas as frentes da prevencao e controle do

cancer no Brasil.

Instituicdo pioneira criada em 1937, o entdo Centro de Cancerologia visava enfrentar
o0 aumento da mortalidade pela doenga, ultrapassando os limites da assisténcia social e
posicionando-se, ao longo dos anos, também no ensino, pesquisa e vigilancia do cancer.
Nos seus 86 anos de agdes e projetos inovadores, todos desenvolvidos no dmbito da
saude publica, o Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva transformou-se
na maior instituicdo publica de referéncia no tratamento da doenga no Pais e no centro de

desenvolvimento de programas nacionais para o controle do cancer.

Como o6rgéo auxiliar do Ministério da Saude no desenvolvimento e coordenagéo
dessas agodes, atua nao somente na assisténcia médico-hospitalar, prestada direta e
gratuitamente aos pacientes com cancer como parte dos servi¢os oferecidos pelo Sistema
Unico de Saude, mas também em areas estratégicas, como prevengao e detecgéo precoce,
formacdo de profissionais especializados, desenvolvimento da pesquisa e geragao de
informacéao epidemiolégica.

Sua relevancia assenta-se na coordenagao de varios programas nacionais para o
controle do cancer e na constituicdo do mais moderno parque publico de diagndstico por

imagem da América Latina.

Assim, por preencher os requisitos estabelecidos pela Lei n° 14.196, de 26 de
agosto de 2021, e por suas caracteristicas sociais e sanitarias, sua importancia nacional e
seu histérico destacado na area de prestagao de servigos de saude, entendemos que o

Instituto Nacional de Cancer faz jus ao titulo de Patriménio Nacional da Saude Publica.

Sala da Comissédo, em de de 2023.

Deputada ANA PIMENTEL
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 345, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Saude, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovacao do Projeto de
Decreto Legislativo n® 345/2023, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Ana
Pimentel.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Z¢ Vitor - Presidente, Silvia Cristina e Pedro Westphalen - Vice-
Presidentes, Abilio Brunini, Adriana Ventura, Ana Paula Lima, Ana Pimentel, Antonio
Andrade, Clodoaldo Magalhdes, Dr. Allan Garcés, Dr. Benjamim, Dr. Fernando
Maximo, Dr. Francisco, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Eduardo Velloso,
Fernanda Pessoa, Flavia Morais, Geovania de Sa, Geraldo Resende, Ismael
Alexandrino, Iza Arruda, Jandira Feghali, Jeferson Rodrigues, Jorge Solla, Juliana
Cardoso, Rafael Simoes, Roberto Monteiro Pai, Ruy Carneiro, Silvio Antonio, Yury do
Pareddo, Adriano do Baldy, Afonso Hamm, Augusto Puppio, Bebeto, Dani Cunha,
Diego Garcia, Dra. Alessandra Haber, Filipe Martins, Gabriel Mota, Lucas Redecker,
Luiz Lima, Mario Heringer, Marx Beltrao, Messias Donato, Misael Varella, Professor
Alcides, Renilce Nicodemos, Rosangela Moro e Samuel Viana.

Sala da Comissao, em 6 de dezembro de 2023.

Deputado ZE VITOR
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 345, DE 2023

Outorga o titulo de Patriménio Publico
da Saude ao Instituto Nacional do Cancer
(INCA).

Autora: Deputada SILVIA CRISTINA
Relatora: Deputada SORAYA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo em epigrafe, de autoria da
ilustre Deputada Silvia Cristina, outorga o titulo de Patriménio Publico da Saude
ao Instituto Nacional do Cancer (INCA), situado no Municipio do Rio de Janeiro,
nos termos da Lei n® 14.196, de 26 de agosto de 2021.

Na Justificacéo, a nobre autora expde que a Lei n°® 14.196/2021
instituiu o titulo de Patrim6nio Nacional da Saude Publica, destinado a
instituicbes publicas e privadas sem fins lucrativos que prestem relevantes e
notdrios servicos a saude publica, conferindo-lhes preferéncia em processos
seletivos, fomento social e linhas de crédito, desde que atuem ha, no minimo,

setenta anos e ostentem indiscutivel e notério reconhecimento publico e social.

A autora argumenta, ademais, que o0 INCA, criado
originalmente em 1938 (Centro de Cancerologia) e estruturado como nucleo do
entdo Servico Nacional de Cancer a partir de 1941, tornou-se referéncia
nacional em assisténcia oncolégica de alta complexidade, pesquisa, ensino e
formacdo de profissionais, bem como érgdo de apoio do Ministério da Saude
na formulacdo de agbes e programas. Diante de sua relevancia histérica, social
e sanitaria, sustenta que a outorga do titulo configura medida de justica.
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A proposigdo tramita em regime ordinario, esta sujeita a
apreciacdo do Plenario, e foi distribuida as Comissfes de Saude (CSAUDE) e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), nos termos do art. 54 do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Comissao de Saude opinou pela aprovacdao do Projeto de
Decreto Legislativo n® 345/2023, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada

Ana Pimentel.

Nesta CCJC, compete a andlise da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposicdo, na forma do art. 54 do RICD. O
Deputado Cobalchini foi relator anterior da matéria nesta comissédo, que, no

entanto, ndo chegou a apreciar o parecer.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Em conformidade com o art. 32, IV, “a”, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade e

da técnica legislativa da proposicdo em exame.

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos a
competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa e o veiculo normativo. A
matéria versa sobre a outorga de titulo honorifico no ambito da saude publica
nacional, providéncia prevista na Lei n°® 14.196/2021, que instituiu o “Patriménio
Nacional da Saude Publica” e atribuiu sua concessdo ao Congresso Nacional

por meio de decreto legislativo.

O Projeto de Decreto Legislativo n° 345/2023, ao “outorgar, nos
termos da Lei n°® 14.196, de 26 de agosto de 2021, o titulo de Patrimdnio
Publico da Saude ao Instituto Nacional do Céancer (INCA)”, vale-se do
instrumento adequado (art. 59, VI, da Constituicdo) e insere-se na competéncia
legislativa da Unido, sendo a iniciativa parlamentar legitima, nos termos do

art. 61, caput, da Constituicao Federal.
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No tocante a constitucionalidade material, a proposicao limita-
se a reconhecer, em sede honorifica, a relevancia do Instituto Nacional do
Cancer, referéncia historica de assisténcia, ensino, pesquisa e coordenacao de
politicas de controle do cancer no Pais, cuja atuacdo atende aos critérios
estabelecidos pela Lei n° 14.196 (atuacdo destacada, ha pelo menos setenta
anos, em atividades de promocao, protecdo e recuperacdo da saude, com

notorio reconhecimento publico e social).

A proposicdo €é dotada de juridicidade, pois inova no
ordenamento juridico com generalidade e abstracdo, respeitando os principios

gerais do direito.

Por fim, apresenta boa técnica legislativa, nos moldes da Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei
Complementar n°® 107, de 26 de abril de 2001.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°
345, de 2023.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada SORAYA SANTOS
Relatora

2025-21461
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 345, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbalico, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
Projeto de Decreto Legislativo n° 345/2023, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Soraya Santos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leur Lomanto Junior - Presidente, Rodrigo de Castro e Nikolas Ferreira
- Vice-Presidentes, Alex Manente, Aluisio Mendes, Bia Kicis, Carlos Jordy,
Coronel Ulysses, Daiana Santos, Domingos Savio, Félix Mendong¢a Junior,
Gervéasio Maia, Helder Saloméao, José Medeiros, José Rocha, Lidice da Mata,
Lucas Redecker, Luiz Couto, Marcelo Crivella, Marcos Pollon, Maria Arraes,
Orlando Silva, Patrus Ananias, Paulo Magalh&es, Renilce Nicodemos, Ribeiro
Neto, Ricardo Ayres, Rodolfo Nogueira, Samia Bomfim, Sidney Leite, Soraya
Santos, Toninho Wandscheer, Tulio Gadélha, Waldemar Oliveira, Adilson
Barroso, Alice Portugal, Aureo Ribeiro, Bacelar, Chris Tonietto, Danilo Forte,
Delegado Marcelo Freitas, Diego Garcia, Dilceu Sperafico, Erika Kokay, Felipe
Carreras, Flavio Nogueira, Gilson Daniel, Hildo Rocha, Laura Carneiro, Luiz
Carlos Busato, Luiz Gastdo, Mauricio Carvalho, Rafael Simoes, Reginaldo
Lopes, Sargento Portugal e Tabata Amaral.

Sala da Comissao, em 14 de abril de 2026.

Deputado LEUR LOMANTO JUNIOR
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