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| - RELATORIO

Os nobres Deputados Walter Pinheiro, Gilmar Machado,
Jodo Grandéao e Paulo Rocha prop6em norma visando a permitir a instituicao,
pelos municipios, de taxa pelo exercicio do poder de policia materializado na
fiscalizacdo dos equipamentos e instalacdes relacionados a transmissao de
energia elétrica e a prestacéo de servi¢os de telecomunicacdes.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP), a esta e a de Constituicao e Justica
e de Redacéo (CCJR), nos termos do art. 54, do Regimento Interno.

O parecer da CTASP prop0be a sua rejeicdo, por entender
que se trata de matéria reservada a competéncia da Unido, nos termos do art.
21, Xl, da Constituicdo. A proposta encontra-se agora submetida ao exame
deste colegiado.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR



Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito,
apreciar preliminarmente a compatibilidade e adequacédo da proposta com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, I1X, “h” e
53, 1) e de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéao financeira e
orcamentaria. Neste sentido dispde também o art. 9° da ja mencionada Norma
Interna:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacdes
orcamentéria e financeira, deve-se concluir no voto final que a

Comissao nado cabe afirmar se a proposi¢éo é adequada ou nao”.

Da analise do Projeto de Lei Complementar n°® 166, de
2000, verifica-se que nao traz implicacdo financeira ou orcamentaria em
relacdo as financas publicas federais. Trata-se exclusivamente de permitir seja
considerado como exercicio do poder de policia a fiscalizacdo efetuada pelo
Distrito Federal e pelos municipios do uso do solo decorrente de concessao,
permissao ou autorizacdo do poder publico a empresas de energia elétrica ou
de telecomunicacdes.

Diante do exposto, voto pelo ndo cabimento de
pronunciamento deste colegiado quanto a adequacéo financeira e orcamentaria
do PLP n° 166, de 2000, por ndo implicar a matéria aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica federal.

No que diz respeito ao mérito, pretendem os autores, com
a proposicdo, permitir que 0s municipios possam instituir taxa, em razdo do
exercicio de poder de policia, referente a fiscalizacdo das instalacbes e
equipamentos destinados a transmissdo de energia elétrica e prestacdo de
servicos de telecomunicacoes.



Como bem observado pela CTASP, em seu parecer,
trata-se de matéria da competéncia exclusiva da Unido, nos termos dos incisos
Xl e XllI, b, do art. 21 da Constituicdo Federal:

“Art. 21. Compete a Unido:

Xl — explorar, diretamente ou mediante autorizagéo,
concessdo ou permissdo, 0s servicos de telecomunicagfes, nos
termos da lei, que dispord sobre a organizacdo dos servigos, a

criacao de um 6rgédo regulador e outros aspectos institucionais;

Xl — explorar, diretamente ou mediante autorizagéo,

€COoNCessao ou permissao:

b) os servicos e instalacbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com

os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;”

O STF também ja se pronunciou sobre o tema (ADI 2615
MC/SC, Relator o Min. Nelson Jobim) em votacdo unanime:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI
ESTADUAL DE ORIGEM PARLAMENTAR. VETO TOTAL.
PROMULGACAO DA LEI PELA ASSEMBLEIA. NORMA QUE
DISCIPLINA FORMA E CONDICOES DE COBRANCA PELAS
EMPRESAS DE TELECOMUNICACOES. MATERIA PRIVATIVA DA
UNIAO. OFENSA AO ART. 21, XI, DA CF. LIMINAR DEFERIDA.
(Julgamento:  22/05/2002 Orgédo Julgador:  Tribunal Pleno
Publicagdo: DJ DATA-06-12-2002 PP-00051 EMENT VOL-02094-01
PP-00169

Como se sabe, a competéncia para instituir taxa em
razdo do poder de policia segue a regra que define o exercicio desse poder
(art. 145, 1l, da Constituicdo). Podem ser instituidas pela Unido, pelos estados
ou pelos municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes (CTN, art. 77).
Nessa ordem de idéias, a instituicdo desse tributo € matéria reservada a Unido.



Isso posto, voto pelo ndo cabimento de pronunciamento
desta Comissdo quanto a adequacao financeira e orcamentéaria do Projeto de
Lei Complementar n® 166, de 2000, por ndo produzir aumento ou diminui¢do de
receita ou despesa publica federal, e, no mérito, pela sua REJEICAO, por se
tratar de delegacéo as esferas municipal e do Distrito Federal de competéncia
para instituir tributo reservado a Uniao.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado ANTONIO CAMBRAIA
Relator



