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R RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 153, de 2025, de autoria do ilustre
Deputado Paulo Guedes, propde a criagdo da Contribuicdo Social sobre a Propriedade
de Sistemas de Interface entre Usuarios de Internet (CPSI). A proposi¢do define como
fato gerador a propriedade, o dominio ou a posse de sistemas de interface que permitam
0 enlace entre dois ou mais terminais de internet, abrangendo uma vasta gama de
servigos digitais, como aplicativos, plataformas, motores de busca e servicos de
mensagens.

A base de célculo sugerida fundamenta-se no niamero de pontos de
enlace em terminais de internet, estabelecendo uma aliquota fixa de R$ 12,00 por
terminal. O texto prevé um teto anual de recolhimento de R$ 3 bilh&es por contribuinte,
além de isencbes para pequenos operadores (menos de trés milhdes de terminais) e
entidades especificas, como 6rgaos publicos, partidos politicos e entidades religiosas. A
proposta também estabelece a responsabilidade solidaria na cadeia de funcionamento e
a sancao de suspensao de operacdes em caso de inadimpléncia.

Segundo a justificativa do autor, a medida visa capturar a elevada
lucratividade das grandes plataformas digitais para financiar politicas de soberania
digital, investimentos em infraestrutura tecnologica regional e ampliacdo do acesso a
internet de alta velocidade.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261717237000
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A matéria foi distribuida as Comissées de Comunicacéo; de Cién
Tecnologia e Inovacdo; de Financas e Tributacdo; para analise de mérito e
adequacao financeira e orcamentaria, bem como a Comisséo de Constituicdo e Justiga
de Cidadania, para exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.
proposicao esta sujeita a apreciacéo do Plenario.
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Na Comissao de Comunicacéo, a proposta foi rejeitada.

Cabe a esta Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CCTI)
manifestar-se sobre o mérito da proposta, sob a 6tica do desenvolvimento cientifico e
tecnolégico nacional.

E o relatério.

Il VOTO

O A analise da proposicdo no ambito desta Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao deve pautar-se pelo impacto que a criagdo de um novo tributo
sobre a infraestrutura digital teria no ecossistema de inovagéo, na competitividade das
empresas de tecnologia e no avanco da soberania digital brasileira. Embora o objetivo
declarado de fortalecer a soberania digital seja meritorio, os meios propostos pelo PLP
n°® 153/2025 mostram-se contraproducentes e prejudiciais ao desenvolvimento
tecnoldgico do Pais.

Inicialmente, cumpre destacar que a instituicdo de uma contribuicdo
incidente sobre a "propriedade de sistemas de interface” cria uma barreira de entrada
significativa para a inovagao. Ao tributar o enlace entre terminais, a proposta onera
diretamente a conectividade e a expansdo de redes digitais. Em um cenéario de
transformacéao digital acelerada, a imposicéo de custos fixos por terminal desestimula a
adocao de novas tecnologias e a ampliacdo da base de usuérios, afetando ndo apenas
as grandes plataformas, mas todo o tecido empresarial que depende de interfaces
digitais para operar, desde startups até servicos de telemedicina e educacéao a distancia.

Sob a 6tica da técnica legislativa e do mérito tecnoldgico, a definicdo do
fato gerador é excessivamente abrangente e imprecisa. Ao alcancar qualquer
mecanismo que permita a comunicagdo digital, o projeto atinge indiscriminadamente
aplicacdes essenciais para a produtividade nacional. A incidéncia do tributo mesmo
guando o terminal ndo é acionado, conforme apontado na analise técnica, desvirtua a
natureza da atividade econémica digital e gera inseguranca juridica, o que é fatal para a
atracdo de investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD261717237000
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Ademais, a proposta de suspensdo das operacOes dos sistemas
caso de inadimpléncia configura uma medida extrema que compromete a continuidi
de servicos tecnoldgicos criticos. No ambito desta Comissdo, devemos zelar ¢
estabilidade e confiabilidade da infraestrutura digital. A interrupcédo de interfaces
comunicacao por questdes tributarias representa um retrocesso na garantia de acesso a
informacédo e na prestacdo de servicos digitais, colidindo com os principios de fomento a
inovacdo e de universalizacdo do acesso a tecnologia previstos no Marco Civil da
Internet e na Estratégia Brasileira de Transformacéo Digital (E-Digital).
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Quanto a destinagdo dos recursos, embora o0 projeto mencione 0
fortalecimento da soberania digital, a criacdo de uma carga tributaria adicional sobre o
setor de tecnologia tende a produzir o efeito oposto. A soberania digital constréi-se com
incentivos a producdo nacional de tecnologia, reducdo de custos de conectividade e
formacgédo de capital humano qualificado. A extracéo de recursos do setor privado para o
setor publico, em um setor onde a agilidade e o reinvestimento de lucros sdo motores da
inovacdo, reduz a capacidade de competicdo das empresas brasileiras frente ao
mercado global, fragilizando a autonomia tecnoldgica do Brasil.

Por fim, os vicios juridicos ja apontados em instancias anteriores —
como a natureza cumulativa da exacao e a inadequacao da responsabilidade tributaria
fora do Cddigo Tributario Nacional — reforcam a inviabilidade da proposta. No mérito
desta CCTI, a criacdo da CPSI representa um desincentivo direto ao progresso cientifico
e tecnoldgico, onerando a ferramenta basica da economia moderna: a interface digital.

Diante do exposto, por entender que a proposicao desestimula a
inovacdo, encarece a conectividade e compromete o desenvolvimento do ecossistema
digital brasileiro, manifesto-me contrariamente a aprovacédo da matéria.

Voto, portanto, pela REJEICAO do Projeto de Lei Complementar n° 153,
de 2025. —

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado EROS BIONDINI
Relator =
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