PROJETO DE LEIN° ___ , DE 2026
Do Sr. Pedro Uczai e outros

Autoriza a Unido a instituir empresa estatal, ou
subsidiaria de sociedade de economia mista
federal, para atuar na distribuicdo de
combustiveis, biocombustiveis e gas liquefeito
de petréleo (GLP), autoriza a recomposi¢ao da
presenca publica em ativos estratégicos do
abastecimento nacional, e estabelece diretrizes
para a soberania energética, a seguranca do
abastecimento, a modicidade de precos e a
defesa do consumidor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes e autoriza, nos termos do artigo 173 da
Constitui¢ao Federal, a Unido a avaliar e propor a instituicdo de empresa publica,
sociedade de economia mista federal ou subsididria de sociedade de economia mista
federal ja existente, destinada a atuagdo no setor de distribuicdo de combustiveis,
biocombustiveis e gas liquefeito de petréleo (GLP), bem como na logistica,
armazenagem, comercializagdo e demais atividades economicas correlatas integrantes
do sistema nacional de abastecimento.

§ 1° A autorizagdo de que trata o caput compreende a constituicdo de estrutura
empresarial publica apta a operar em escala nacional, com presenga prioritaria em
regides estratégicas, vulneraveis ou desassistidas, de modo a assegurar regularidade de
oferta, capilaridade distributiva, integragdo territorial e capacidade publica de
interven¢do econdmica em setor essencial ao desenvolvimento nacional.

§ 2° A atuagdo da entidade de que trata esta Lei terda por fundamento o relevante
interesse coletivo e o imperativo de seguranga nacional, nos termos do artigo 173 da
Constitui¢ao Federal, caracterizados pela necessidade de assegurar soberania energética,
estabilidade do abastecimento, modicidade de pregos, defesa do consumidor e reducio
de vulnerabilidades logisticas e regionais.

Art. 2° Fica a Unido autorizada, diretamente ou por intermédio da entidade de que trata
o art. 1°, observada a legislacdo aplicavel, a recompor a presenca publica em segmentos
estratégicos da cadeia de abastecimento nacional de combustiveis, biocombustiveis e
GLP, inclusive mediante:

I - aquisicao negociada de participacdes societarias em empresas que atuem no refino,
processamento, transporte, armazenagem, distribuicdo e comercializacgao;

II - aquisi¢ao, total ou parcial, de refinarias, bases de distribui¢do, terminais, instalagdes
de tancagem, centros logisticos, dutos, ativos operacionais e demais estruturas
consideradas estratégicas ao abastecimento nacional;

IIT - constituicdo de subsididrias, controladas, coligadas ou sociedades de proposito
especifico;

IV - celebragdo de contratos, convénios, consorcios, associagdes, arrendamentos,
parcerias, acordos de acionistas e demais instrumentos juridicos necessarios a
consecucao de seus objetivos;
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V - participacdo em empreendimentos destinados a ampliacdo da capacidade nacional
de refino, armazenagem, distribuicdo, transporte e comercializagdo de combustiveis e
GLP.

§ 1° As medidas previstas neste artigo deverdo observar o interesse publico, a seguranca
energética, a continuidade do abastecimento, a defesa da concorréncia, a legislacao
societaria, a legislagdo fiscal e or¢gamentaria, a Lei das Estatais e a regulacdo setorial
aplicavel.

§ 2° A recomposi¢do da presenca publica de que trata esta Lei orienta-se pela
necessidade de fortalecer a capacidade operacional e economica do Estado brasileiro em
mercado estratégico ao desenvolvimento, a mobilidade, a produgdo e ao custo de vida
da populagdo.

Art. 3° A entidade autorizada por esta Lei terd por finalidade institucional atuar como
instrumento de execucao da politica publica de abastecimento nacional, observados os
principios da eficiéncia, da transparéncia, da integridade, da governanca e da
sustentabilidade econdmica, cabendo-lhe, especialmente:

I - assegurar oferta regular e continua de combustiveis, biocombustiveis e GLP em todo
o territorio nacional;

II - ampliar a capacidade publica de logistica, armazenagem, distribuicdo e
comercializagdo em pontos estratégicos da cadeia de abastecimento;

III - contribuir para a modicidade de precos e para a redug¢do de distor¢des abusivas na
formacao de pregos ao consumidor final;

IV - atuar na prevengdo de desabastecimento, estrangulamentos logisticos e
vulnerabilidades regionais;

V - promover presenca operacional em areas remotas, fronteirigas, periféricas,
interioranas ou de baixa atratividade econdmica para o setor privado;

VI - fortalecer a soberania energética e a capacidade nacional de resposta a choques
externos, crises internacionais ou oscilagdes excepcionais de mercado.

Art. 4° Constituem diretrizes da atuagdo autorizada por esta Lei:

I - prevaléncia do interesse nacional no abastecimento energético;

II - protecdo da economia popular contra aumentos abusivos e descontinuidades de
oferta;

IIT - fortalecimento da capacidade publica de coordenacdo econdmica em setor

estratégico;

IV - integragao territorial e reducao das desigualdades regionais de abastecimento;

V - complementaridade entre atuagdo estatal, regulagdo publica e ambiente
concorrencial;

VI - observancia da legalidade, da responsabilidade fiscal e da governanca empresarial.

Art. 5° Para fins desta Lei, considera-se caracterizado o relevante interesse coletivo na
atuacgao estatal no setor de distribuicao de combustiveis diante de:

I — elevada concentragdo econdmica na distribuicao;

I — assimetrias regionais de abastecimentos;

III — vulnerabilidade a choques internacionais de precos;
IV —risco de desabastecimento em regides remotas.
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Art. 6° A instituicao da entidade de que trata esta Lei, bem como as operagdes de
aquisi¢do de ativos e participagdes estratégicas, dependerdo de avaliagdo prévia de
viabilidade técnica, econdmica, juridica, regulatéria e concorrencial, nos termos da
legislacdo vigente, observadas as competéncias da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis e dos 6rgaos de defesa da concorréncia.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei parte da constatagdo objetiva de que o Brasil
enfraqueceu sua capacidade publica de atuar em um setor estratégico para a soberania
nacional, para a seguranca do abastecimento e para a prote¢ao da economia popular. A
desestruturag¢do da presenga estatal na distribuicdo de combustiveis, no gas liquefeito de
petroleo e em parcelas relevantes da infraestrutura logistica e de refino produziu um
ambiente em que o interesse nacional perdeu espaco diante de dindmicas puramente
mercantis, da volatilidade internacional e da captura privada de segmentos essenciais do
sistema de abastecimento.

Os combustiveis e o géas de cozinha atravessam a vida concreta do povo brasileiro.
Estdo no preco da passagem, do frete, dos alimentos, da produgdo agricola, da pesca, da
industria, do pequeno negocio e do or¢gamento doméstico. Cada alta abrupta, cada
movimento especulativo, cada gargalo logistico recai de forma mais dura sobre quem
trabalha, sobre quem depende do transporte publico, sobre quem precisa cozinhar,
produzir e sobreviver em um pais marcado por desigualdades profundas. Quando o
Estado abre mao de instrumentos de intervencdo econdmica nesse setor, quem paga a

conta ¢ a populacao.

A experiéncia recente mostrou os limites de um modelo que trata o abastecimento
nacional como simples campo de acumulacao privada, sem compromisso estruturante
com a soberania energética, com a modicidade de precos e com a integragao territorial
do Pais. O Brasil, que construiu ao longo de décadas uma engenharia ptblica robusta no
setor de petroleo, gas e combustiveis, passou a conviver com perda de capacidade
operacional, fragmentagao logistica e reducdo do poder estatal de coordenar respostas
em momentos de instabilidade. Essa escolha politica cobrou e segue cobrando um preco

alto.
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O projeto propde recolocar o interesse publico no centro da politica energética e
do sistema nacional de abastecimento. A autorizacdo para criagdo de nova estatal, ou
subsidiaria de sociedade de economia mista federal, voltada a distribuicdo de
combustiveis e GLP, bem como para a recomposi¢do da presenga publica em ativos
estratégicos, representa medida legitima, necessaria e compativel com a Constitui¢do. O
Estado brasileiro precisa voltar a dispor de meios concretos para operar, disputar
mercado, organizar logistica, garantir capilaridade e agir em defesa do povo diante de

distor¢des e abusos.

A proposta também autoriza a Unido a recompor presenca em refinarias, bases de
armazenamento, terminais, estruturas logisticas e participagdes societarias estratégicas.
A iniciativa oferece base legal para que o poder publico reconstrua musculatura
econdmica em um setor decisivo, com planejamento, governanga e observancia da
legislagdo aplicavel. O que se busca € recuperar instrumentos de agao estatal que foram
desmontados em nome de uma ideologia que subordinou o interesse nacional a

financeirizagdo e a desarticulacdo da capacidade publica.

A soberania energética exige capacidade material de interveng¢do. Nenhum pais
com pretensdo de autonomia trata a distribuicdo de combustiveis, o gas de cozinha, o
refino e a infraestrutura logistica como temas periféricos. O abastecimento nacional
integra a propria ideia de soberania. Um Estado que ndo consegue agir nesse setor fica
mais vulnerdvel a pressdes externas, a choques internacionais, a movimentos
especulativos e a decisdes privadas que nao respondem a vida real da populacao
brasileira. O Brasil precisa retomar instrumentos para proteger seu mercado interno, sua

economia € seu povo.

A modicidade de precos também constitui fundamento central da proposta. O
custo dos combustiveis e do GLP irradia efeitos por toda a cadeia econdmica. Ele pesa
no bolso do trabalhador, pressiona a inflagdo, encarece a produgdo e compromete a
renda das familias. A presenga publica no setor amplia a capacidade de indugado,
coordenagdo e conten¢ao de abusos. Ela fortalece a defesa do consumidor e cria
condi¢des para que o Estado deixe de ser mero espectador diante de aumentos que

atingem o cotidiano da maioria do povo brasileiro.
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O projeto se volta ainda a reducdo das desigualdades regionais e logisticas. Em
muitas areas do Pais, sobretudo nas regides periféricas, fronteirigas, interioranas e
amazonicas, a logica estritamente privada nem sempre assegura regularidade de oferta,
capilaridade distributiva e pregos compativeis com a realidade social. O abastecimento,
nessas condi¢des, deixa de ser apenas tema econdomico e assume dimensdo territorial,
federativa e social. A presenga publica ajuda a preencher vazios operacionais € a

integrar o Pais a partir de um bem essencial.

A iniciativa se harmoniza com a Constitui¢do da Republica, que admite a atuagio
direta do Estado na atividade econdmica quando presente relevante interesse coletivo ou
imperativo de seguranga nacional. Poucos temas expressam com tanta nitidez esses
fundamentos quanto o abastecimento de combustiveis e gds. A proposta também
respeita a legislacdo das empresas estatais e o regime regulatorio do setor, estruturando
uma autorizacdo legislativa séria, responsavel e comprometida com governanga,

planejamento e interesse publico.

Sob o ponto de vista politico, o projeto afirma uma diretriz clara no sentido de que
o Brasil precisa reconstruir capacidades estatais estratégicas. O debate sobre
combustiveis e gas ndo pode continuar sequestrado por uma visao estreita que naturaliza
a impoténcia do Estado e transfere ao povo os custos de escolhas regressivas. O Pais
necessita de instrumentos publicos para defender sua soberania, proteger consumidores,
estabilizar o abastecimento e enfrentar assimetrias de mercado em um setor decisivo

para a vida nacional.

Este Projeto de Lei representa, portanto, uma resposta concreta a um problema
estrutural. Ele oferece base normativa para que a Unido defenda o interesse publico, a
soberania nacional, a seguranga energética, o desenvolvimento e a protecdo dos

consumidores. Por essas razdes, contamos com o apoio dos nobres Pares para a

aprovagao da presente proposi¢ao.

Sala das Sessdes, em  de de 2026.

Pedro Uczai
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Deputado Federal (PT/SC)
Lider da Federacao Brasil da Esperanca
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