COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.500, DE 2025

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, e a Lei
n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execugcdo Penal, para endurecer o0s
requisitos de progressao de regime e
livramento condicional de reincidentes em
crimes patrimoniais praticados com violéncia
Ou grave ameaga a pessoa.

Autor: Deputado CAPITAO ALDEN
Relatora: Deputada BIA KICIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.500, de 2025, de autoria do Deputado
Capitdo Alden, tem por objetivo endurecer os requisitos de progressao de
regime e livramento condicional de reincidentes em crimes patrimoniais

praticados com violéncia ou grave ameaca a pessoa.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que a proposta
legislativa visa enfrentar a elevada reincidéncia em crimes patrimoniais
cometidos com violéncia ou grave ameacga, problema agravado por fatores
como urbanizacdo desordenada, desigualdades sociais e vulnerabilidades
estruturais. Sustenta que o atual sistema de execucédo penal é falho ao permitir
gue condenados reincidentes tenham acesso a beneficios como progresséo de
regime e livramento condicional, o que reforca a sensacédo de impunidade e
compromete a seguranca publica e a confianca nas instituicbes. Diante disso,
propde o endurecimento das regras para concessao desses beneficios, com a
alteracdo do Cddigo Penal e da Lei de Execugdo Penal, especialmente para

reincidentes em crimes dessa natureza.
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A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (mérito e art. 54, RICD), se sujeita a apreciacdo do

Plenario e tramita, sob o regime ordinario (art. 151, inciso Ill, RICD).

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Camara dos Deputados se manifestar sobre o Projeto de Lei n°
2.500, de 2025, quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa, bem como em relacdo ao mérito.

Em relacdo a iniciativa constitucional da proposi¢do, ndo ha
Obices, uma vez que se verifica integral respeito aos requisitos constitucionais
formais, competindo a Unido Federal legislar sobre o tema e sendo a iniciativa
parlamentar legitima, fundada no que dispde o art. 61 da Carta da Republica,

eis que ndo incidem, na espécie, quaisquer reservas a sua iniciativa.

No tocante a constitucionalidade material, ndo se vislumbram
também quaisquer discrepancias entre o projeto sob exame e a Constituicao

Federal.

J& a técnica legislativa empregada no ambito da proposicao
legislativa, de modo geral, se encontra de acordo com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes

introduzidas pela Lei Complementar n°® 107, de 26 de abril de 2001.

No que diz respeito a juridicidade, nada h& a se objetar, ja que
o texto da proposta inova no ordenamento juridico e ndo contraria 0s principios

gerais do direito.

No tocante ao mérito, ha de se reconhecer a pertinéncia e

conveniéncia da matéria.

A proposta legislativa em andlise revela-se necesséaria e
oportuna, uma vez que a reincidéncia em crimes patrimoniais praticados com

violéncia ou grave ameaca a pessoa, como roubo e extorsdo se mostra como
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um importante desafio do sistema de justica brasileiro. Tais condutas, além de
atingirem o patriménio, violam diretamente a integridade fisica e psicologica

das vitimas, gerando profundo sentimento de inseguranca social.

A sugestdo legislativa busca aperfeicoar o sistema de
execucao penal ao estabelecer critérios mais rigorosos para a progressao de
regime e para a concessdo do livramento condicional nesses casos
especificos. Ao exigir o cumprimento de, no minimo, metade da pena em
regime fechado para a progresséo, bem como o cumprimento de dois tergos da
pena para o livramento condicional, a proposta reforgca a proporcionalidade
entre a gravidade do delito e a resposta estatal, sobretudo quando se trata de

agentes reincidentes.

Ademais, a exigéncia de reparagdo do dano ou devolucdo do
produto do crime como condicdo para a progressao de regime representa
medida de justica restaurativa, valorizando a vitima e incentivando a
responsabilizacdo concreta do condenado pelos prejuizos causados. Trata-se
de importante mecanismo de recomposi¢ao social, muitas vezes negligenciado

no ambito penal.

Importa destacar que a proposta ndo afasta a possibilidade de
ressocializacdo do apenado, mas condiciona a fruicAo de beneficios a
demonstracdo de efetivo comprometimento com a legalidade e com a
reparagcdo dos danos causados. Ao mesmo tempo, contribui para a
credibilidade do sistema penal, ao evitar a sensacdo de impunidade

frequentemente associada a rapida progresséo de regime em crimes graves.

Dessa forma, o projeto promove um equilibrio adequado entre
repressdo qualificada e justica, fortalecendo a protecdo da sociedade e das
vitimas, sem descuidar dos principios que regem a execucdo penal. Por essas
razdes, sua aprovacdo se mostra medida necessaria, justa e alinhada aos
anseios da populagéo por maior seguranca e efetividade na aplicacdo da lei
penal.

Por essas razoes, voto pela constitucionalidade, juridicidade,

adequada técnica legislativa do Projeto de Lei n°2.500, de 2025, e, no mérito,
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pela aprovacdo do Projeto de Lei n°2.500, de 2025, na forma do Substitutivo
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Sala da Comisséao, em de de 2026.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.500, DE 2025

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cdédigo Penal, e a Lei
n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execugdo Penal, para endurecer o0s
requisitos de progressdo de regime e
livramento condicional de reincidentes em
crimes patrimoniais praticados com violéncia
ou grave ameaga a pessoa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei endurece os requisitos de progressdo de

regime e livramento condicional de reincidentes em crimes patrimoniais

praticados com violéncia ou grave ameaca a pessoa.

Art. 2° O art. 33 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de

1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

PANT. B3

§ 5° A progressdo de regime do condenado reincidente em
crime contra o patriménio, cometido com violéncia ou grave
ameaca a pessoa, fica condicionada:

| — & reparacdo do dano causado a vitima ou a devolucdo do
produto do ilicito praticado, acrescido dos encargos legais

cabiveis; e

Il — ao cumprimento de, no minimo, metade da pena no regime
fechado.” (NR)

Art. 3° O art. 83 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de

1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

FAI. B3, e
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VI — o condenado reincidente em crime contra o patriménio
praticado com violéncia ou grave ameaga a pessoa somente
fara jus ao livramento condicional ap6s o cumprimento de 2/3
(dois tercos) da pena, desde que atendidos os demais
requisitos previstos neste artigo." (NR)

Art. 4° O art. 112 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei

de Execucao Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte § 8°:
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PAIE D12, e

§ 8° Ao condenado reincidente em crime contra o patriménio
cometido com violéncia ou grave ameacga a pessoa hao se
aplica o disposto no inciso IV do caput deste artigo, sendo
exigido o cumprimento de, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) da pena para fins de progresséao de regime." (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor nada data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada BIA KICIS
Relatora
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