COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.085, DE 2025

Institui o Dia Nacional do Atletismo

Autor: Deputado POMPEO DE MATTOS
Relator: Deputado BACELAR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.085, de 2025, de autoria do ilustre
Deputado Pompeo de Mattos, institui o Dia Nacional do Atletismo, a ser
celebrado anualmente no dia 9 de outubro em todo o territorio nacional.

Na justificativa, o nobre autor afirma ser o projeto forma de
reconhecer a relevancia dessa modalidade esportiva, valorizar atletas,
treinadores e demais profissionais da area e estimular sua pratica em
diferentes niveis, da escola ao alto rendimento. Ele apresenta a proposta como
uma medida de carater simbdlico e educativo, sem impacto orcamentario
direto, destinada a reservar no calendario nacional uma data voltada a
divulgacdo do atletismo, a reflexdo sobre sua importancia e ao fortalecimento
de seu papel na formagdo humana, na inclusédo social e na promoc¢édo da

saulde.

Destaca que o atletismo ocupa posicdo central entre o0s
esportes por estar ligado aos movimentos mais elementares do corpo humano,
como correr, caminhar, saltar, lancar e arremessar. Por isso, di-lo um esporte
fundamental, com raizes histéricas antigas e papel decisivo no
desenvolvimento fisico, educacional e social. Relembra, tanto sua origem
remota, associada aos Jogos da Antiguidade, quanto sua permanéncia como
eixo dos Jogos Olimpicos modernos, o que reforgaria sua importancia historica,

técnica e simbdlica no cenario esportivo mundial e brasileiro.
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No contexto nacional, ressalta que o atletismo ja proporcionou
conquistas expressivas ao Brasil em competi¢cdes olimpicas e ajudou a projetar
internacionalmente diversos atletas de destaque. Além disso, enfatiza que a
modalidade estd disseminada em todo o pais, presente em escolas, clubes,
espacos publicos e provas de rua, 0 que demonstra seu alcance social e sua
capilaridade. Argumenta também que o atletismo € uma pratica acessivel e
democratica, apta a acolher pessoas com diferentes perfis fisicos e origens,
contribuindo para habitos saudaveis, disciplina, integracdo e oportunidades de

desenvolvimento pessoal.

Ademais, afirma esperar que a criacdo da data comemorativa
produza efeitos concretos de mobilizacdo social e esportiva, com o incentivo a
realizacdo de eventos, competicOes, acdes educativas, campanhas de
divulgacdo e homenagens, ampliando o interesse de criancas e jovens pela
modalidade e favorecendo o aparecimento de novos talentos. Ao mesmo
tempo, a data serviria para reforcar politicas publicas de incentivo ao esporte e

reconhecer a contribuicdo de atletas brasileiros do passado e do presente.

Por fim, afirma que n&o existe atualmente lei federal que
institua uma data nacional especifica para o atletismo, razdo pela qual o projeto
nao entraria em conflito com a legislacdo vigente. O texto menciona iniciativas
anteriores e outras datas esportivas ja previstas em normas brasileiras, mas
sustenta que nenhuma delas contempla de modo especifico essa modalidade.
Com isso, conclui que a aprovacdo do projeto representaria um
reconhecimento merecido ao atletismo e, ao mesmo tempo, uma afirmacéo do
compromisso do Parlamento com o esporte, a educacdo e a saude da
populacao.

A proposicao foi distribuida as Comissées de Cultura e de

Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

Na Comissao de Cultura (CCULT), a proposicao foi aprovada,
nos termos do voto do Relator, Deputado Douglas Vieira, em 10 de dezembro
de 2025.

A matéria esta sujeita a apreciacao conclusiva das Comissfes
(art. 24, Il, RICD) e tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD).
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emenda nesta

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em cumprimento ao art. 32, inciso IV, alinea "a", do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), realizar o exame de admissibilidade
da matéria, manifestando-se sobre sua constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa.

No plano da constitucionalidade formal, a primeira
investigacdo recai sobre a competéncia federativa para tratar da matéria objeto
do projeto. A instituicdo de datas comemorativas nacionais insere-se na esfera
de competéncia legislativa da Unido, nos termos do art. 22 da Constituicao
Federal, por se tratar de tema que exige uniformidade de tratamento em todo o

territério nacional.

Quanto a iniciativa legislativa, o projeto observa os limites
impostos pelo art. 61 da Constituicdo Federal. Trata-se de matéria de iniciativa
comum, podendo ser proposta por qualguer Deputado ou Senador. Nao se
vislumbra, na espécie, qualquer invasao das competéncias privativas de outro

Poderes.

No que concerne ao tipo normativo utilizado, o projeto de lei
ordinéria é a espécie adequada para a matéria, em conformidade com o art. 59,
inciso lll, da Constituicdo Federal. Ndo ha reserva de lei complementar para a

instituicdo de dias nacionais.

Sob o prisma da constitucionalidade material, a proposicéao
se insere no campo da promogao de valores expressamente prestigiados pela
Constituicdo Federal, especialmente o direito ao desporto, a educacao, a
cultura e a saude. Ao instituir uma data comemorativa de alcance nacional

voltada ao atletismo, o projeto ndo cria restricbes a direitos, ndao impde

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269165258200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bacelar

Apresentacdo: 15/04/2026 13:47:19.740 - CCIC

> PL 4085/2025

PRL1 CCIC

—

-
—J
o
[

*CD269165258200 =%



obrigagcbes desproporcionais ao Poder Publico, nem interfere em liberdades
individuais, limitando-se a fomentar uma pratica esportiva reconhecidamente
associada a formacéo da pessoa, a inclusdo social e a melhoria da qualidade
de vida. Nesse sentido, a medida harmoniza-se com o dever estatal de
incentivar praticas desportivas formais e ndo formais, nos termos do art. 217 da
Constituicdo, além de dialogar com os objetivos constitucionais de promocéao
do bem de todos e de reducdo de desigualdades por meio do acesso a

atividades educativas e esportivas.

Também néo se identifica afronta material a qualquer principio
ou regra constitucional, pois a instituicio de data comemorativa possui
natureza simbdlica, educativa e promocional, sem gerar, por si s0, violacdo a
separacdo de Poderes, criacdo indevida de despesas obrigatérias ou
tratamento discriminatério incompativel com a ordem constitucional. Ao
contrario, a proposta reforca politicas publicas constitucionalmente legitimas de
valorizacdo do esporte e de conscientizacdo social acerca de sua importancia,

conferindo visibilidade a modalidade de ampla relevancia historica e social.

Sob o aspecto da juridicidade, a proposta € compativel com o
ordenamento juridico, pois seu objeto é licito, possivel, determinado e coerente
com os principios gerais do direito. A instituicAo de uma data comemorativa
nacional é espécie normativa admitida no sistema legislativo brasileiro, desde
gue nao contrarie normas superiores hem produza efeitos incompativeis com a

Constituicao.

O parametro central de juridicidade para este projeto é a Lei n°
12.345, de 2010, que fixa critérios para a instituicdo de datas comemorativas
no Brasil. Tal diploma legal surgiu para moralizar e qualificar o processo
legiferante neste campo, exigindo que as efemérides tenham real significado

social e sejam precedidas de dialogo com os setores interessados.

O art. 1° da Lei n° 12.345/2010 estabelece que a instituicdo de
datas obedecera ao critério da "alta significacao" para a sociedade ou para 0s

segmentos profissionais envolvidos.

O art. 2° da Lei n° 12.345/2010 determina que a definicdo da
alta significacdo seja dada por meio de consultas ou audiéncias publicas
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devidamente documentadas, com organizacdes legalmente reconhecidas e
vinculadas aos segmentos interessados. O art. 4° reforca que a proposicéo de
data comemorativa serd objeto de projeto de lei obrigatoriamente

acompanhado da comprovacao da realizagdo prévia de tal consulta.

Tal requisito de procedibilidade n&o restou, ainda, atendido,
como bem destacado pela Comissao de meérito. No entanto, nas Questdes de
Ordem n° 260/2025 e n° 262/2025, de 5 de maio de 2025, restou firmado o
entendimento de que o0s requisitos exigidos pela referida lei “devem ser
satisfeitos ao longo da tramitacédo legislativa bicameral, ndo necessariamente
no momento da apresentacdo da proposicdo”, de maneira que a referida

audiéncia pode ser realizada até mesmo no Senado Federal.

Ademais, a proposicdo em andlise se caracteriza pela
generalidade, abstracdo e coercitividade, ainda que com efeito
declaratério/simbolico, sendo apta a inovar o ordenamento juridico e a ele se

integrar.

Por fim, o0 exame de técnica legislativa atesta a conformidade
do Projeto de Lei n® 4.085, de 2025, com as diretrizes de legistica e redacéo
legislativa previstas na Lei Complementar n°® 95, de 1998, que estabelece
regras de clareza, precisdo e ordem logica para a articulacdo dos textos

normativos.

Por todo o exposto, o voto € pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 4.085, de 2025.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado BACELAR
Relator
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