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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.576, de 2024, de autoria do Deputado
Clodoaldo Magalhaes, dispde sobre a distribuicdo obrigatoria de cartilhas
informativas sobre bebés intersexos nas maternidades publicas e privadas em
todo o territério nacional. A proposi¢cao estabelece a obrigatoriedade de entrega
das cartilhas, define conteddo minimo, prevé elaboragdo em parceria com
associacfes e especialistas, determina a entrega no momento da alta
hospitalar, fixa penalidades administrativas especificas, remete a

regulamentagéo ao Poder Executivo e prevé vigéncia imediata.

Na justificacdo, o autor argumenta que a medida busca
assegurar informacdo qualificada as familias de recém-nascidos intersexo,
reduzir a desinformacdo e o estigma e promover um comeco de vida digno e
respeitoso.

O projeto ndo possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Direitos Humanos,

Minorias e Igualdade Racial; Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
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Adolescéncia e Familia; Saude; Financas e Tributacao (art. 54 RICD) e de
Constituicado e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

No ambito desta Comisséo de Direitos Humanos, Minorias e
Igualdade Racial, a matéria deve ser examinada a luz da dignidade da pessoa
humana, da protecdo de grupos vulnerabilizados, do combate a discriminacao
e da promocéao da igualdade material.

No mérito, a iniciativa merece acolhimento.

O projeto enfrenta uma situacéo concreta de vulnerabilidade. O
nascimento de uma crianca intersexo costuma ser cercado de inseguranca,
desinformacdo e, ndo raro, de pressfes sociais e médicas por decisdes
imediatas. Nesse contexto, assegurar informacédo qualificada, acessivel e ndo
patologizante no ambiente hospitalar € medida simples, mas de grande alcance

humanitério.

Trata-se de providéncia que fortalece a autonomia informada
das familias, reduz o estigma, amplia o acesso a redes de apoio e contribui
para que decisfes futuras sejam tomadas com maior prudéncia, com respeito a
dignidade da pessoa humana e em observancia ao melhor interesse da

crianga.

A proposicao encontra respaldo nos fundamentos e objetivos
da Constituicdo Federal. A Constituicdo consagra a dignidade da pessoa
humana como fundamento da RepuUblica; estabelece, como objetivo
fundamental, a promocéo do bem de todos, sem preconceitos e sem quaisquer

formas de discriminacdo; assegura a igualdade, a intimidade e a vida privada;
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b

confere especial relevo ao direito a saude; e impde prioridade absoluta a

protecdo de criancas e adolescentes.

Esses parametros constitucionais oferecem base sélida para a
adocdo de politicas legislativas de informacdo, acolhimento e protecdo das

criangas intersexo e de suas familias.

A comunidade internacional também vem reconhecendo, de
forma cada vez mais explicita, a necessidade de enfrentar a discriminacéo, a
violéncia e as praticas nocivas dirigidas as pessoas intersexo. Esse movimento
reafirma a importancia de politicas publicas voltadas ao respeito, a informacao
correta e ao combate ao estigma. Em 2024, por exemplo, o Conselho de
Direitos Humanos da ONU aprovou resolucdo especificamente voltada ao
enfrentamento da discriminacdo, da violéncia e de praticas nocivas contra
pessoas intersexo, conclamando os Estados a combater suas causas
estruturais, inclusive estereo6tipos, equivocos, informacdes inexatas, estigma e

tabu?.

Em nota técnica, o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para
os Direitos Humanos registra que pessoas intersexo estdo expostas a
discriminacdo, ao estigma, ao preconceito e a praticas nocivas, inclusive
intervencdes médicas desnecessarias, e afirma a centralidade dos direitos a
autonomia corporal, a integridade fisica e psiquica e a protecdo contra tais
praticas. Recomenda, ainda, que os Estados intensifiguem esforcos para
combater estereGtipos e preconceitos e promovam campanhas de
conscientizacdo dirigidas ao publico em geral, a profissionais de saude e a
agentes publicos, com o objetivo de eliminar estigmas e informacdes
imprecisas sobre pessoas intersexo. Registra, ademais, a importancia de que
criangas intersexo tenham acesso a documentos compativeis com a identidade
escolhida e de que os Estados as protejam contra discriminacéo, inclusive no

acesso a servicos?.

! Para mais informacgdes, ver: https://jornal.usp.br/articulistas/gabrielle-weber/nunca-foi-sobre-proteger-

as-nossas-criancas-um-basta-as-violencias-cometidas-contra-pessoas-intersexo/#:~:text=Com%?20esse
%20fim%2C%20a%20autonomia%20corporal%2C%20a,sex0%20at%C3%ADpico%20sequer%20s
%C3%A30%20considerados%20completamente%20humanos. Acesso em: 27/03/2026.

Disponivel em: https://www.ohchr.org/sites/default/files/2023-11/ohchr-technical-note-rights-intersex-
people.pdf. Acesso em: 27/03/2026.
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No plano nacional, também merece destaque a disciplina
editada pelo Conselho Nacional de Justica sobre o registro civil®, que
representou avanco importante na protecdo desses direitos. Esse marco
reforca a compreensdo de que criangas intersexo e suas familias devem ter
assegurado, desde o nascimento, tratamento compativel com a cidadania, com
a dignidade e com os direitos da personalidade. A normativa prevé que,
guando o campo “sexo” da Declaracdo de Nascido Vivo for preenchido como
“‘ignorado”, o assento de nascimento sera lavrado com o registro do sexo
“ignorado”. Prevé, ainda, que a posterior designacao de sexo podera ser feita
por opcéao, a qualquer tempo, independentemente de autorizacdo judicial ou de
comprovacdo de cirurgia de designacdo sexual, tratamento hormonal ou

apresentacao de laudo médico ou psicolégico.

E justamente nesse ponto que a proposta revela sua
relevancia. Garantir informacdo adequada desde o nascimento significa evitar
improvisacoes, reduzir constrangimentos indevidos e criar condicdes para que

a familia receba orientacdo segura, respeitosa e baseada em direitos.

A garantia de direitos das pessoas intersexo passa,
necessariamente, pelo acesso a informacdo. A falta de visibilidade, os
conceitos equivocados e a persisténcia de tabus dificultam o acesso a servicos,
a redes de apoio e a orientacdes especializadas. Por isso, a distribuicdo de
material informativo nas maternidades representa medida concreta de

promocao de direitos humanos.

N&o obstante o mérito inequivoco da proposicdo, o texto
original demanda aperfeicoamentos. O substitutivo ora apresentado preserva
integralmente a esséncia do projeto, mas promove ajustes necessarios de

técnica legislativa e de conteudo normativo.

O primeiro aperfeicoamento diz respeito a terminologia
adotada. Mostra-se mais precisa a expressao “recém-nascido intersexo”, em

lugar de “bebé intersexo”, por conferir maior rigor técnico ao texto legal.

Aléem disso, é importante explicitar o conteddo minimo do

material informativo, de modo a assegurar que ele contenha informacdes sobre

® Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4066. Acesso em: 27/03/2026.
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os direitos da crianca e da familia, orientac6es de saude, indicacdo de servigcos
e redes de apoio, informacdes sobre registro civil, protecdo da intimidade, da
vida privada e da confidencialidade, bem como linguagem néo patologizante e

respeitosa a diversidade das caracteristicas sexuais.

Também se revela conveniente ajustar o art. 3° do projeto
original, que prevé multa em valor nominal e suspenséo temporaria do alvara
de funcionamento. Essa solucdo, embora bem-intencionada, mostra-se
excessivamente rigida e pode suscitar problemas de proporcionalidade, de

competéncia fiscalizatéria e de execucéo prética.

Por essa razao, o substitutivo adota solucdo mais segura e
juridicamente mais adequada, ao remeter as sanc¢des administrativas ja

previstas na legislacao sanitéria aplicavel.

Também a clausula de vigéncia merece ajuste. A entrada em
vigor imediata ndo se revela a melhor solucdo, tendo em vista a necessidade
de elaboracéo, padronizacédo e disponibilizacdo do material informativo, além

da adaptacdo das maternidades a nova exigéncia legal.

Por isso, o substitutivo propde vacatio legis de 180 dias, prazo

mais compativel com a implementacao responsavel e efetiva da medida.

Em sintese, os ajustes promovidos ndo alteram a finalidade da
proposicdo. Ao contrario, reforcam sua constitucionalidade, sua coeréncia

normativa e sua efetividade pratica.

Ante o exposto, no ambito da Comisséo de Direitos Humanos,
Minorias e Igualdade Racial, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n° 2.576,

de 2024, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2026-2734
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.576, DE 2024

Dispbe sobre a disponibilizacdo de
material informativo as familias de recém-
nascidos intersexo em maternidades
publicas e privadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a disponibilizacdo de material
informativo aos pais, as maes ou aos responsaveis por recém-nascido

intersexo, em maternidades publicas e privadas, em todo o territorio nacional.

Art. 2° As maternidades publicas e privadas deverao
disponibilizar, em meio fisico ou digital, material informativo aos pais, as maes
Ou aos responsaveis por recém-nascido intersexo, preferencialmente até o
momento da alta hospitalar.

Art. 3° O material informativo de que trata esta Lei devera

conter, no minimo:

| — informacdes claras, acessiveis e ndo patologizantes sobre a

intersexualidade e sobre as variacdes das caracteristicas sexuais;

I — orientagdes iniciais sobre cuidados em saude e

acompanhamento multiprofissional;

lll — informacgdes sobre os direitos da crianga intersexo e de
sua familia;

IV — indicacdo de servicos publicos, redes de apoio,

atendimento psicossocial e grupos de acolhimento;

V — orientacbes sobre respeito a dignidade, a privacidade, a

nao discriminacdo e ao melhor interesse da crianga;
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VI — informagdes sobre o registro civil, nos termos da legislacao

e das normas aplicaveis.
Art. 4° A implementacéo do disposto nesta Lei observara:

| — a protegdo da intimidade, da vida privada e da

confidencialidade das informacdes relativas a crianca e a sua familia;
Il — o respeito a dignidade da pessoa humana;

lll — a vedacédo de linguagem discriminatoria, estigmatizante ou
patologizante;

IV — 0 melhor interesse da crianga.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o
estabelecimento as sancdes administrativas previstas na legislacdo sanitaria
aplicavel, observados o devido processo legal, o contraditério e a ampla
defesa.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ERIKA KOKAY
Relatora

2026-2734
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