COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

PROJETO DE LEI N° 4.358, DE 2021

“Dispbe sobre a destinacdo das
penalidades a serem aplicadas a pratica de
discriminagdo em razdo de atos de
preconceito racial.”
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| - RELATORIO

Apresentado pelo nobre Deputado Alexandre Frota, o Projeto
de Lei n° 4.358, de 2021, como indica sua ementa, dispde sobre a destinacéo
das penalidades a serem aplicadas a pratica de discriminacdo motivada por

preconceito racial.

Trata-se de proposicao que pretende destinar os valores das
multas por crimes de racismo a politicas publicas voltadas ao combate da
discriminacdo em razao de preconceito racial. Além disso, para a gestdo
desses recursos, 0 projeto determina a obrigatoriedade de manifestacdo prévia
de entidades da sociedade civil que atuem na luta contra essa forma de

preconceito.

Distribuiu-se o projeto as Comissdes de Direitos Humanos,
Minorias e lgualdade Racial, Financas e Tributacdo (art. 54, RICD) e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD).

De apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, a proposicao
segue o regime de tramitacao ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e o art.

151, inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).
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Nesta Comissdo, houve parecer ndo apreciado, pela
aprovacao, na forma de substitutivo, do Relator Deputado Frei Anastacio
Ribeiro, em junho de 2022. Em sintese, tal parecer buscava avancar para a

constituicdo de um Fundo Nacional de Enfrentamento ao Racismo (FNER).
N&o ha apensos.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

E da competéncia desta Comissdo de Direitos Humanos,
Minorias e Igualdade Racial, nos termos do inciso VIII, artigo 32, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), manifestar-se sobre o mérito do
Projeto de Lei n° 4.358, de 2021, de autoria do nobre Deputado Alexandre
Frota.

Originalmente, a proposicao dispunha sobre a destinacdo das
multas decorrentes do cometimento dos crimes de racismo, nos termos da Lei
n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989 (Lei do Crime Racial), e do crime de injaria
racial, entdo previsto no paragrafo 3° do artigo 140 do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal). Com a Lei n° 14.532, de 11 de janeiro
de 2023, contudo, a injuria racial tornou-se tipo penal autbnomo, inscrito no
artigo 2°-A da Lei do Crime Racial.

O conteudo juridico do PL 4358/2021, portanto, versa sobre as
multas aplicadas em condenac¢des judiciais nas seguintes hipoteses que
constam da referida Lei n° 7.716/1989:

i) injuria racial (art. 2°-A);

i) exigéncia de aspectos de aparéncia proprios de raca ou
etnia para emprego cujas atividades nao justifiguem tal
restricdo (8 2° do art. 4°);

iil) pratica, indugdo ou incitacdo de discriminagdo ou
preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional (art. 20);
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iv) divulgacdo do nazismo por meio de cruz suastica ou
gamada (8 1° do art. 20);

v) utilizacdo dos meios de comunicacdo social, de publicacéo
em redes sociais, da rede mundial de computadores ou de
publicacdo de qualquer natureza para o cometimento dos

crimes previstos no art. 20 da referida lei (8 2° do art. 20).

Como a Lei do Crime Racial ndo prevé destinacdo especifica
para os valores arrecadados nas referidas multas, segue-se, atualmente, a
regra geral do art. 49 do Codigo Penal: “a pena de multa consiste no
pagamento ao fundo penitenciario da quantia fixada na sentenca e calculada
em dias-multa” (grifo nosso). Tais valores, de acordo com a Resolucdo n° 558
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), de 2024, devem ser destinados ao
Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) ou ao fundo penitenciério da respectiva
unidade federativa, a depender da competéncia para os crimes julgados,

conforme requerimento do Ministério Publico.

Por sua vez, o PL 4358/2021 pretende que as multas aplicadas
pelos crimes de racismo ndo sejam revertidas aos fundos penitenciarios
citados, mas a “politicas publicas destinadas ao combate da discriminagcdo em
razao de preconceito racial, devendo haver manifestacdo prévia de entidades
da sociedade civil que tenham como objeto de atuacdo o combate ao

preconceito racial”.

Apesar de bem-intencionada, entendemos que a iniciativa nao
merece prosperar nesta Comissao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade
Racial. Sob o ponto de vista operacional, a proposicéo carece de estruturacao,
com mencédo vaga a “politicas publicas” e estabelecimento da obrigatoriedade
de “manifestacdo prévia de entidades da sociedade civil’, tudo a ser
regulamentado pelo Poder Executivo federal. Tal fragilidade, alias, recebeu
atencdo do Relator anteriormente designado para a matéria, cujo parecer

terminou ndo apreciado por esta Comisséao.

Para além da falta de viabilidade técnica, o projeto de lei tera
como efeito negativo a retirada de recursos dos fundos penitenciarios,

instrumentos cruciais para o aprimoramento do sistema penitenciario brasileiro.
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No ultimo relatério de execucdo orcamentaria e financeira publicado pelo
Departamento Penitenciario Nacional, o Fundo Penitenciario Nacional havia
arrecadado R$ 21.558.080,12 em multas e perdimento de bens apenas no
primeiro semestre de 2023*. Instituido pela Lei Complementar n° 79, de 7 de
janeiro de 1994, o Funpen aplica esses recursos em amplo rol de
infraestruturas e servigos: construcao e reforma dos estabelecimentos penais;
aperfeicoamento do servico penitenciario; execucao de projetos de reinsercao
de presos, internados e egressos; financiamento de atividades preventivas de

inteligéncia policial, entre outros.

Devemos ainda considerar que o sistema prisional brasileiro
enfrenta inUmeros problemas, como celas superlotadas e insalubres, falta de
materiais basicos e auséncia de oportunidades de estudo e trabalho. Por conta
dessa realidade, em 2023, na Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 347, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a situacédo de
violacdo massiva de direitos fundamentais dos presos (integridade fisica,
alimentacdo, higiene, saude, estudo e trabalho) em um “estado de coisas
inconstitucional”. Essa realidade, devemos lembrar, afeta sobretudo pessoas
pretas e pardas, que totalizam 67% dos presos em celas fisicas no Brasil,
excluindo aqueles que nao informaram cor de pele/raca/etnia em levantamento

da Secretaria Nacional de Politicas Penais?.

Entendemos, assim, que 0S recursos provenientes das multas
aplicadas em decorréncia da pratica dos crimes de racismo devem permanecer
vinculados aos fundos penitenciarios estaduais e federal. E nesses fundos que
tais receitas cumprem melhor fung&o institucional, revertendo em beneficio de
todo o sistema de justica criminal, sem que se justifique, nesse caso, qualquer

redirecionamento para politicas publicas de outra natureza.

Ante 0 exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 4.358,
de 2021.
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Sala da Comissao, em de

Deputado MESSIAS DONATO
Relator
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