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COMISSAO DE TRABALHO

PROJETO DE LEI N° 67, DE 2025
Apensado: PL n° 824/2025

Altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho e a Lei n° 12.790, de 14 de margo
de 2013, para estabelecer que a duragéo
normal do trabalho n&o podera exceder
guarenta horas semanais e para garantir ao
menos dois dias semanais de repouso
remunerado aos trabalhadores.

Autores: Deputados DAIANA SANTOS E
OUTROS

Relator: Deputado LEO PRATES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 67, de 2025, de autoria da deputada Daiana
Santos, propOe alterar a Consolidacado das Leis do Trabalho (CLT), a Lei n°
605, de 1949, e a Lei n° 12.790, de 2013, para reduzir a jornada maxima de
trabalho de 44 para 40 horas semanais, sem reducao salarial, e garantir ao
menos dois dias de repouso remunerado por semana a todos os trabalhadores,

inclusive avulsos.

O texto busca extinguir a chamada “escala 6x1”, alinhando o
Brasil a padrbes internacionais de jornada, ampliando o tempo de lazer e de
convivio social dos empregados, ao mesmo tempo em que eleva a
produtividade e o bem-estar dos trabalhadores, sem gerar prejuizos

econdmicos as empresas.

Foi apensado ao projeto original o Projeto de Lei n° 824, de
2025, de autoria do Dep. Pauderney Avelino, que altera a Consolidacdo das

Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
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1943, para estabelecer a jornada semanal de cinco dias de trabalho e dois dias

de repouso remunerado aos trabalhadores.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Trabalho e de
Constituicéo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados - RICD). Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas ao projeto nesta Comisséo de Trabalho.

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e

seu regime de tramitagdo é ordindrio, conforme o art. 24, Il, e art. 151, Il
ambos do RICD.

Ademais, foram apresentadas as seguintes emendas:

Emenda n° 1/2025: Prop6e a reducéo da jornada semanal para
40 horas com escalonamento em trés anos, admite a prestacao do trabalho em
até seis dias por semana, prevé regras especificas para trabalho aos fins de
semana e institui incentivos fiscais as empresas, por meio da reducdo de
contribuicBes previdenciarias, como forma de mitigar impactos econémicos da

reducao da jornada.

Emenda n° 2/2025: Propde a manutencdo da jornada de
trabalho de 44 horas semanais, sem a reducdo gradual para 40 horas, como

estabelecido no Substitutivo.

Emenda n°® 3/2025: Mantém a jornada maxima de 44 horas
semanais como regra geral e condiciona eventual reducdo futura a
comprovacdo de aumento da produtividade nacional, aferida com base em
indicadores macroeconémicos, como o crescimento do PIB e o total de horas

trabalhadas no pais.

Emenda n° 4/2025: Preserva o limite de 44 horas semanais e
amplia a possibilidade de fixacdo de outros limites por meio de acordos
individuais ou coletivos, reforcando a flexibilidade normativa e afastando a

adocao do novo teto de 40 horas semanais proposto no Substitutivo.

E 0 nosso relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente ressalte-se que compete a esta Comissdo de

Trabalho opinar sobre proposicfes pertinentes a jornada de trabalho, nos

termos art. 32, XVIll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Quanto ao mérito, entendemos que a matéria é oportuna e
meritoria. Como bem destacado na Justificacdo do Projeto de Lei, a jornada
média do trabalhador brasileiro € superior a praticada pela maioria dos paises
gue integram o grupo das vinte maiores economias do mundo, do qual o Brasil

faz parte'.

Nesse contexto, € relevante destacar que o art. 7° da
Constituicdo Federal (CF/88) prevé apenas os direitos minimos dos
trabalhadores, autorizando a criagdo de novos direitos que visem a melhoria de
sua condicéo social, a exemplo da reducao da jornada de trabalho.

Sobre o tema, a doutrina®? pontua que a Constituicdo Federal
nao estabelece um padréo laboral maximo, mas sim um patamar civilizatério
minimo de protecdo ao trabalho. Assim, em sintonia com a diretriz
constitucional que busca o aprimoramento da condicdo social dos
trabalhadores (art. 7°, caput, da CF/88), a melhoria dos direitos trabalhistas
independe de qualquer modificacdo constitucional, podendo ser validamente
efetivada por meio de simples legislacdo ordinéria, tal como propde o Projeto
de Lei n° 67/2025.

Aléem de estar em plena conformidade com as finalidades
laborais consagradas na ordem constitucional brasileira, a matéria ainda possui
justificativas de ordem econdmica. Isso porque o trabalhador mais descansado,
com melhor saude mental, e mais satisfeito com o trabalho acaba por ter uma
maior produtividade por hora trabalhada, o que se traduz em um ganho de

eficiéncia.

1 Disponivel em: https://ilostat.ilo.org/topics/working-time/ Acesso em: 14 de out. 2025.

2 BRUXEL, Charles da Costa. Uma Alternativa para o Fim da Escala 6 x 1: Comentarios ao Projeto de
Lei n. 67/2025. In: LIMA, Francisco Gérson Marques de. Redugdo da Jornada de Trabalho 6x1. 2 ed.
Leme-SP: Mizuno, 2025.
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Uma menor jornada de trabalho estd diretamente ligada a
possibilidade de mais horas de lazer que, por sua vez, estdo diretamente
relacionadas ao aumento do bem-estar dos trabalhadores. Desse modo, a
proposicao contribui para a redugdo do esgotamento fisico e mental e do

estresse dos empregados.

Outrossim, uma melhor saude mental e maior satisfacéo
tendem a reduzir a frequéncia de faltas e afastamentos por doencas. Desse
modo, a reducdo do absenteismo diminuird os custos operacionais para a
empresa, a exemplo daqueles relacionados com reposicao de trabalhadores,
interrupcdo da producdo e do pagamento de horas extras para cobrir a
auséncia de empegados ao servico, contribuindo para a estabilizacdo dos

custos variaveis.

Indiretamente, a proposi¢cao ainda acaba por contribuir para a
retencdo de talentos e para o0 consequente acumulo de experiéncia nas
empresas, diminuindo a rotatividade da forca de trabalho, de acordo com um
relatério conjunto da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e da
Organizagdo Mundial da Salde (OMS)?2.

Ainda segundo a OMS, estima-se que, em todo o mundo, 12
bilhdes de dias Uteis sejam perdidos todos os anos devido a depresséao e a
ansiedade, a um custo de 1 trilhdo de ddélares por ano em perda de
produtividade®. Adicionalmente, faltas e afastamentos do trabalho ndo afetam
apenas as receitas individuais e familiares, mas também levam a custos sociais
mais amplos, como o aumento do desemprego, a perda de mao de obra

qualificada e a reducéo da arrecadacao tributéaria.

A proposta de reduzir a jornada de trabalho ja havia sido
pensada anteriormente, em 2010, gerando posicionamentos antagodnicos e
instaurando relevante impasse entre as centrais sindicais e o setor empresarial.
Diante do cenario de estagnacdo das negociagbes, o entdo Presidente da
Camara dos Deputados, Michel Temer, apresentou proposta de reducéo

3 Mental Health at work: Policy Brief,

Disponivel em:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_protect/%40protrav/%40safework/
documents/ publication/wcms_856976.pdf Acesso em: 16 de out. 2025.

4 Mental Health at work. Disponivel em https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/mental-health-

at-work Acesso em: 16 de out. 2025.
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gradual e intermediaria da jornada de trabalho, de 44 (quarenta e quatro) para
42 (quarenta e duas) horas semanais, com o propdsito de romper o bloqueio
existente e viabilizar a construcdo de um consenso que contemplasse o0s

interesses de ambas as partes.

Todavia, a proposta ndo obteve aceitacdo por parte das
entidades representativas dos trabalhadores e, em razao disso, ndo prosperou
no Congresso Nacional. Cumpre destacar que, se a iniciativa apresentada por
Michel Temer tivesse sido acolhida naquele momento, a reducdo da jornada de
trabalho j& estaria atualmente incorporada de forma consolidada as relacdes

laborais no Brasil.

Agora vamos falar da realidade nacional. Apenas no ano de
2024, o Brasil registrou mais de 470 mil afastamentos do trabalho por
transtornos mentais como ansiedade e depressdo — o maior numero em pelo
menos 10 anos, com alta de cerca de 68% em relacdo a 2023, quando foram
aproximadamente 283 mil licencas. Os afastamentos duraram em média trés

meses, com beneficio mensal de aproximadamente R$ 1.900,00°.

Portanto, a melhoria do equilibrio entre vida e trabalho,
promovida por uma menor jornada de trabalho, visa melhorar a saude mental e
o bem-estar dos trabalhadores, o que, por sua vez, levara a reducdao do
absenteismo e ao aumento da produtividade por hora trabalhada, com ganhos
ndo s6 para os trabalhadores, mas para os empregadores e para a sociedade

como um todo.

Entretanto, é inegavel que a proposta de reducdo da jornada
méaxima de trabalho de 44 para 40 horas semanais, constitui uma intervencao
relevante no mercado de trabalho, cujas consequéncias econémicas de curto

prazo devem ser consideradas.

Assim, do ponto de vista dos empregadores, manter 0 mesmo
salario para menos horas de trabalho traduz-se em um aumento direto e

imediato no custo do trabalho por hora efetivamente trabalhada. Por essa

5 Crise de satde mental: Brasil tem maior nimero de afastamentos por ansiedade e depresséo
em 10 anos. Disponivel em: https://gl.globo.com/trabalho-e-carreira/noticia/2025/03/10/crise-

de-saude-mental-brasil-tem-maior-numero-de-afastamentos-por-ansiedade-e-depressao-em-
10-anos.ghtml Acesso em 16 de out. 2025.
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razao, a previsdo de uma reducéao gradual da jornada e adaptacdo da escala
de trabalho é a saida para mitigar eventuais riscos, solu¢cdo que adotamos no

Substitutivo anexo a este Parecer.

Desse modo, estamos permitindo que empresas e setores
planejem investimentos em tecnologia e na reorganizagdo operacional, em vez
de recorrerem imediatamente a eventuais cortes de empregos ou repasse
de custos a consumidores. Assim, concedemos tempo para que os esperados
ganhos de produtividade, derivados do aumento do bem-estar dos
trabalhadores, se concretizem.

Esse periodo de transicdo permite que os empregadores
busquem ganhos de eficiéncia para absorver o aumento imediato do custo do
trabalho. A aplicacdo gradativa da alteracéo, portanto, harmoniza o objetivo de
equidade com a necessidade de eficiéncia econ6mica de longo prazo,
permitindo que os empregadores ajustem seus custos fixos e variaveis. Em

resumo, o escalonamento atua como uma salvaguarda de transicao.

Por fim, é imperativo destacar e louvar a proatividade e a visao
progressista de outros membros desta Casa Legislativa, que trouxeram o
debate sobre a reformulacédo da jornada de trabalho ao centro das discussoes,

além da Deputada Daiana Santos, autora do PL ora relatado.

Nesse sentido, a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°
8, de 2025, apresentada pela Deputada Federal Erika Hilton, que dispde sobre
a reducdo da jornada de trabalho para quatro dias por semana no Brasil,
reforca a relevancia e a pertinéncia da pauta. A iniciativa da nobre parlamentar,
gue também presidiu a Subcomissdo para debater aquela PEC, no ambito
desta Comissdo de Trabalho, demonstra um compromisso notavel da

parlamentar com a modernizacao das relacdes de trabalho no pais.

Concordamos que a escala 4x3, apresentada na proposta da
Dep, Erika Hilton, representa, em tese, um modelo ideal de jornada de trabalho,
por favorecer maior qualidade de vida ao trabalhador, com mais tempo para
descanso, convivio familiar e desenvolvimento pessoal. Todavia,

reconhecemos que o Brasil, na atual conjuntura econémica e estrutural, ainda
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ndo esta plenamente preparado para a implementacdo ampla desse modelo,

especialmente sob a 6tica do mercado de trabalho.

A adocao imediata da escala 4x3, sem politicas de transicao,
investimentos em tecnologia e reestruturagdo dos processos de trabalho, pode
comprometer a competitividade das empresas e a sustentabilidade do mercado
de trabalho.

Além disso, ressaltamos a iniciativa do Deputado Pauderney
Avelino, cuja proposicdo, no sentido da alteragcdo da jornada de trabalho
semanal no Brasil, foi apensada ao PL 67/2025. O deputado argumentou que a
alteracdo na jornada aumentaria a produtividade devido a melhoria da
satisfacdo, saude mental e convivéncia familiar do trabalhador, ideias com as

guais concordamos.

Por fim, a bancada do PT desta Casa, sob a lideranca do
Deputado Lindbergh Farias, protocolou o Projeto de Lei n® 3.197, de 2025,
prevendo a reducdo da jornada semanal dos trabalhadores sem corte nos
salarios. O parlamentar justificou a proposta em estudos que preveem a
criacdo de empregos e um impacto positivo na saude publica, ja que a maioria

dos brasileiros sofre com estresse relacionado ao trabalho.

Desse modo, todas essas iniciativas serviram como
catalisadores para que esta Casa adote medidas concretas que visem a uma
sociedade mais justa e equitativa, onde o direito ao lazer e ao descanso digno
seja plenamente assegurado. O projeto de lei cuja aprovacdo ora se propde

incorpora o espirito inovador de todas essas propostas.

O Substitutivo apresentado, abragando os fundamentos dessas
proposi¢des, materializa uma mudanca estrutural hd décadas reivindicada
pelos movimentos sindicais e pela sociedade civil, alinhando nosso
ordenamento juridico as melhores préticas internacionais de protecdo ao
trabalhador e compatibilizando direitos fundamentais com as exigéncias de um
mercado de trabalho mais justo, equilibrado e humanizado.

O Substitutivo, em sua formulacdo cuidadosa, busca esse
ponto de equilibrio entre a necessaria valorizacdo do trabalho humano e a

preservagao da sustentabilidade econdmica das empresas. O texto reconhece
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gue o avanco dos direitos trabalhistas deve caminhar lado a lado com a
manutencdo da competitividade e da capacidade produtiva do setor

empresarial.

Ao adotar uma transicdo gradual e permitir ajustes
progressivos na estrutura de custos e na organizacdo da producéo, o texto
evita impactos abruptos e assegura que a reducao da jornada se converta em
um processo de amadurecimento institucional, e ndo em um 06nus

desproporcional para o setor produtivo.

Essa abordagem pragmatica e progressiva demonstra também
a maturidade do debate no ambito desta Casa, transformando o potencial
impacto econémico de curto prazo em um investimento de longo prazo na

eficiéncia e na sustentabilidade do capital humano.

Por essa mesma razao, o Substitutivo ndo abrange a discussao
relativa a concessao de incentivos fiscais as empresas, matéria que, embora
relevante e meritoria, demanda andlise técnica especifica e aprofundada, a
qual extrapola o objeto do presente Projeto de Lei. Nesse contexto,
recomenda-se a apresentacdo de proposicao legislativa propria para tratar do
tema, a ser formulada em conjunto com os demais Parlamentares desta Casa,
a fim de estabelecer, de forma criteriosa e fundamentada, os instrumentos de

incentivo fiscal adequados as demandas do setor patronal.

Ademais, no presente Substitutivo adotamos a escala de
trabalho 5 por 2 (cinco dias de trabalho e dois dias de descanso), visto que
representa modelo amplamente consolidado e socialmente validado, por
assegurar equilibrio razoavel entre produtividade e protecdo a saude do
trabalhador, atendendo aos principios constitucionais da dignidade da pessoa

humana e do valor social do trabalho.

No ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal
consagra o direito a limitacdo da jornada de trabalho e ao repouso semanal
remunerado, preferencialmente aos domingos (art. 7°, XIlI e XV),
estabelecendo parametros minimos voltados a prevencao da exaustao fisica e
mental do trabalhador. A escala 5x2 se mostra plenamente compativel com

esse modelo constitucional, pois garante periodos regulares de descanso,
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convivéncia familiar e possibilidade de recuperacdo psicofisica, elementos

diretamente relacionados a qualidade de vida no trabalho.

Desse modo, o texto final do Substitutivo ndo se limita a
garantir um avanco nos direitos sociais; ele estabelece um marco regulatério
gue reconhece a interdependéncia entre o bem-estar do trabalhador e a
produtividade empresarial. O resultado é um avanco legislativo que harmoniza
a justica social com a competitividade econbmica, pavimentando o caminho
para um mercado de trabalho brasileiro mais moderno, equitativo e préspero
para todas as partes envolvidas.

Agora passamos a analise das emendas apresentadas no

ambito da Comissédo do Trabalho.

No exame da Emenda n° 1, apresentada na forma de emenda
substitutiva ao Projeto de Lei n° 67/2025, entendemos que a proposicao

merece rejeicdo integral, pelas razbes a seguir expostas.

A Emenda n° 1 propde que o trabalho seja prestado em até 6
(seis) dias da semana, ainda que mantido o repouso semanal remunerado.
Todavia, tal previsdo ndo se coaduna com as premissas centrais que
orientaram o Substitutivo apresentado por este Relator, especialmente no que
diz respeito a superacdo da logica da escala 6x1 e a valorizacdo do descanso

como elemento estruturante da protegao ao trabalhador.

O Projeto de Lei n® 67/2025 foi construido com base na
compreensao de que a escala 5x2 (cinco dias de trabalho e dois dias de
descanso) representa modelo mais adequado a promocao da saude fisica e
mental do trabalhador, ao fortalecimento do convivio familiar e social e a
prevengao do esgotamento ocupacional, conforme amplamente fundamentado

no voto do Relator.

Nesse sentido, a adoc¢éo de dois dias consecutivos de repouso
semanal remunerado ndo constitui mera opgéo organizacional, mas elemento
essencial para a melhoria da qualidade de vida, para a redugcdo do
adoecimento laboral e para o aumento da produtividade por hora trabalhada,

objetivos centrais do PL n° 67/2025. A reintroducéo da logica de prestacédo do
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trabalho em até seis dias por semana esvazia esse avango normativo e

compromete a coeréncia da proposta.

Ademais, a Emenda n°® 1 também propfe a concessdo de
incentivos fiscais, mediante reducdo de aliquotas das contribuicdes previstas
no art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, como forma de estimular a reducdo da

jornada de trabalho.

Embora a preocupacdo com o0s impactos econdmicos da
medida seja legitima, tal disposicdo ndo pode ser acolhida, uma vez que
extrapola a competéncia legislativa desta Comisséo e desta Casa, por envolver

renuncia de receita e impacto direto sobre o0 orcamento da seguridade social.

Nos termos do art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), toda proposicao legislativa que crie ou altere despesa ou
renincia de receita deve estar acompanhada de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro. Ademais, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000, art. 14) condiciona a concessdo de beneficios
fiscais & demonstracdo de compatibilidade com as metas fiscais e a adogao de
medidas de compensacao.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
reconhece que proposicdes parlamentares que instituem beneficios fiscais sem
a correspondente iniciativa do Poder Executivo e sem a adequada estimativa
de impacto violam o equilibrio orcamentario e o principio da separagdo dos
Poderes. Nesse sentido, a matéria relativa a concessao de incentivos fiscais
deve ser tratada por iniciativa do Poder Executivo, no ambito de proposicéo

especifica, precedida de estudos técnicos e fiscais adequados.

Por fim, a Emenda n°® 1 propde, ainda, escalonamento da
reducdo da jornada ao longo de trés anos. Entretanto, tal previsdo nao se
mostra necessaria, uma vez que o0 Substitutivo ja contempla regra de transicao
gradual, com escalonamento em dois anos, prazo que se revela suficiente e
adequado para permitir a adaptacdo do mercado de trabalho, a reorganizagéo

das escalas produtivas e o planejamento dos setores econémicos.

A ampliacdo do periodo de transicdo, conforme sugerido na

Emenda n°® 1, implicaria postergar desnecessariamente a concretizagcdo dos
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objetivos centrais do Projeto de Lei n° 67/2025, especialmente a melhoria das
condicbes de trabalho, da saude ocupacional e do equilibrio entre vida
profissional e pessoal, sem demonstrar ganhos adicionais relevantes do ponto

de vista econdbmico ou social.

Diante do exposto, votamos pela rejeicao integral da emenda
n° 1/2025.

No que se refere a Emenda n°® 2/2025, entendemos que nao
deve prosperar, uma vez que se afasta das premissas que fundamentaram o
Substitutivo anteriormente apresentado por este Relator, cuja redacao foi
construida de forma criteriosa, equilibrada e plenamente coerente com o0s

objetivos centrais do Projeto de Lei n® 67/2025.

O Substitutivo resulta de ampla e aprofundada analise do
mérito da matéria, considerando ndo apenas os fundamentos constitucionais
gue autorizam e estimulam a melhoria das condicbes sociais dos
trabalhadores, mas também o0s impactos econbmicos e operacionais
decorrentes da reducdo da jornada de trabalho. Nesse contexto, optou-se por
uma solucdo normativa progressiva e responsavel, capaz de conjugar a
valorizacdo do trabalho humano com a preservacdo da sustentabilidade das

atividades econdmicas.

Cumpre destacar, ademais, que a fixacdo do limite maximo de
40 (quarenta) horas semanais ndo representa ruptura com a realidade do
mercado de trabalho brasileiro, mas encontra respaldo em dados empiricos
gue indicam que a jornada média efetivamente praticada no Brasil € de
aproximadamente 39 (trinta e nove) horas semanais. Tal constatacao reforca a
inadequacao da manutencdo do teto legal de 44 horas semanais, o qual se
mostra progressivamente dissociado da pratica laboral contemporanea e das

dindmicas produtivas ja consolidadas.

A Emenda n° 2, ao propor alteracdo substancial na redacgéo ja
consolidada no Substitutivo, descaracteriza a logica de transicdo gradual
adotada, a qual se revelou essencial para mitigar eventuais impactos imediatos
sobre o mercado de trabalho, permitindo que empresas e setores produtivos se

adaptem por meio de reorganizagcao operacional, investimentos em tecnologia
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e ganhos de eficiéncia, conforme amplamente demonstrado no voto favoravel
ao Projeto de Lei n°® 67/2025.

Ressalte-se que a redacao do Substitutivo foi deliberadamente
estruturada para enfrentar um dos principais desafios da matéria: a
necessidade de conciliar a reducéo da jornada semanal com a manutencao dos
niveis de emprego e da competitividade econbmica. A previsdo de
implementacéo escalonada, nos moldes ali definidos, constitui elemento central
dessa equacdo e ndo pode ser afastada sem comprometer o equilibrio

normativo alcangado.

Outrossim, os fundamentos que embasaram o Substitutivo
estdo lastreados em dados e estudos que evidenciam gue jornadas excessivas
impactam negativamente a saude mental dos trabalhadores, elevam os indices
de afastamento por doencas e reduzem a produtividade por hora trabalhada. O
modelo proposto — com jornada maxima de 40 horas semanais, garantia de
dois dias de repouso semanal remunerado e possibilidade de ajustes por meio
da negociagéo coletiva — visa enfrentar essas distor¢gdes de forma estrutural,

responsavel e compativel com a realidade nacional.

A manutencdo da redacdo anteriormente apresentada no
Substitutivo também se justifica por sua plena aderéncia aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho e
da melhoria das condi¢des sociais dos trabalhadores, previstos nos arts. 1°, lli
e IV, e 7° caput, da Constituicdo Federal, sem descurar da necessaria

seguranca juridica e previsibilidade normativa.

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo da Emenda n°
2/2025, mantendo-se integralmente a redacéo proposta no Substitutivo.

No exame da Emenda n° 3/2025, entendemos que essa

também néo deve prosperar.

O Substitutivo aprovado no ambito desta Comissédo foi
estruturado a partir do reconhecimento de que a redugdo da jornada maxima
semanal de trabalho para 40 (quarenta) horas, com garantia de dois dias de
repouso semanal remunerado, constitui medida necessaria para a promocao

da saude fisica e mental dos trabalhadores, para a melhoria da produtividade
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por hora trabalhada e para a harmonizacdo do ordenamento juridico brasileiro
com padrdes internacionais de protecdo ao trabalho, conforme amplamente

demonstrado no voto do Relator

A Emenda n° 3, ao propor a manutencao da jornada semanal
de 44 (quarenta e quatro) horas como regra geral e condicionar eventual
reducdo futura a critérios macroecondmicos e de produtividade aferidos ao
longo de extensos periodos de tempo, esvazia o nucleo normativo do Projeto
de Lei n® 67/2025, deslocando seu foco da efetiva protecao ao trabalhador para

uma hipétese meramente eventual e indeterminada de reducéo da jornada.

Além disso, a vinculacdo da reducéo da jornada a indicadores
amplos, como o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e a afericdo
agregada da produtividade nacional, introduz elevado grau de incerteza
juridica, tornando a aplicacdo da norma dependente de fatores externos a
relacdo de trabalho e alheios a esfera de previsibilidade dos trabalhadores e
empregadores. Tal modelagem normativa contraria a légica de seguranca
juridica e de efetividade dos direitos sociais que orientou a construgdo do
Substitutivo.

Cumpre destacar que o Substitutivo ja contempla, de forma
equilibrada e responsavel, a preocupacdo com o0s impactos econbémicos da
reducdo da jornada, ao prever implementacdo gradual e progressiva,
permitindo a adaptacdo das empresas, a reorganizagcdo doS processos
produtivos e a absorcdo dos custos decorrentes por meio de ganhos de
eficiéncia, conforme detalhado no voto do Relator. A solu¢cdo proposta na
Emenda n° 3, portanto, ndo se mostra necessaria nem adequada, uma vez que

retoma um modelo excessivamente condicionado e de baixa efetividade social.

Dessa forma, entendemos pela rejeicdo da Emenda n° 3,

mantendo-se integralmente a redacao apresentada.

J4 no exame da Emenda n° 4, entendemos que ndo deve
prosperar, pelas mesmas razdes ja expostas quando da andlise das Emendas
n°® 2 e n°® 3, uma vez que todas elas convergem para 0 mesmo objetivo

material, qual seja, a manutencédo do limite maximo de 44 (quarenta e quatro)
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horas semanais de trabalho, afastando-se das premissas que fundamentaram

0 Substitutivo apresentado por este Relator ao Projeto de Lei n°® 67/2025.

O Substitutivo foi construido a partir de criteriosa analise do
mérito da matéria, considerando fundamentos constitucionais, dados empiricos
e a realidade contemporanea das relagdes de trabalho no Brasil. A opcéo pela
fixacdo do Ilimite maximo de 40 (quarenta) horas semanais, com
implementacéo gradual e progressiva, decorre da necessidade de promover a
melhoria das condi¢cfes sociais dos trabalhadores, a protecdo a saude fisica e
mental e o aumento da produtividade por hora trabalhada, em consonéancia
com 0s principios constitucionais do valor social do trabalho e da dignidade da

pessoa humana.

A Emenda n° 4, ao reafirmar o teto de 44 horas semanais como
regra geral, preserva um parametro legal que ja se mostra dissociado da
realidade do mercado de trabalho brasileiro, na medida em que estudos e
dados oficiais indicam que a jornada média semanal efetivamente praticada no
pais é de aproximadamente 39 (trinta e nove) horas. Assim, a manutenc¢éo do
limite de 44 horas nédo se justifica sob a Gtica social, econémica ou produtiva,
revelando-se incompativel com a evolugdo das praticas laborais e com as

necessidades da sociedade contemporanea.

Ademais, a flexibilizagdo ampla proposta na Emenda n° 4, ao
remeter a definicdo dos limites da jornada a acordos individuais ou coletivos
sem um novo teto legal reduzido, esvazia o nulcleo protetivo da norma,
fragilizando o patamar minimo de protecdo ao trabalhador que o Projeto de Lei

n°® 67/2025 busca justamente atualizar e fortalecer.

Por fim, promovemos pequenos ajustes de mérito e de técnica
legislativa com o intuito de aprimorar o Substitutivo anteriormente apresentado,

na forma do novo Substitutivo em anexo.

Diante do exposto, voto pela aprovagéo do Projeto de Lei n° 67,
de 2025, e do PL 824/2025, apensado, na forma do Substitutivo apresentado, e
pela rejeicéo integral das emendas n° 1/2025, n® 2/2025, n° 3/2025 e n° 4/2025,

pelos motivos expostos na presente peca.
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Sala da Comissao, em de de 2026.
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COMISSAO DE TRABALHO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 67, DE 2025

Altera a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, a Lei n® 12.790, de 14 de marcgo
de 2013, e a Lei n° 605, de 5 de janeiro de
1949, para estabelecer que a duracao
normal do trabalho n&o podera exceder
guarenta horas semanais e para garantir ao
menos dois dias semanais de repouso
remunerado aos trabalhadores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece que a duracdo normal do trabalho,
para todos os trabalhadores, ndo poderd exceder 40 (quarenta) horas
semanais, e garante aos trabalhadores ao menos dois dias semanais de

repouso remunerado.

Art. 2° Todos os trabalhadores sujeitos a uma jornada normal
de trabalho superior a quarenta horas semanais ficam submetidos a jornada
normal de trabalho maxima de 40 (quarenta) horas semanais, observada a
regra de implementacdo gradual prevista no art. 9° desta Lei.

Paragrafo Unico. Todas as categorias profissionais que
possuam lei ou regulamentacdo especifica ou convengdo ou acordo coletivo
prevendo duracdo normal do trabalho superior a quarenta horas semanais
ficam igualmente submetidas a jornada normal de trabalho maxima prevista no
caput deste artigo, observada a regra de implementacdo gradual prevista no

art. 9° desta Lei.

Art. 3° A diminui¢do da jornada normal de trabalho semanal em
cumprimento a presente Lei sera implementada sem qualquer redug&o nominal

ou proporcional nos salarios dos trabalhadores.
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Art. 4° Nenhum instrumento contratual ou normativo, individual
ou coletivo, podera reduzir ou suprimir os direitos garantidos por esta Lei, salvo

quando esta expressamente autorizar.

Art. 5° A Consolidacédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art. 58. A duragdo normal do trabalho, para os empregados
em qualquer atividade privada, sera de até 40 (quarenta) horas
semanais, observada a jornada diaria de até 8 (oito) horas,
ressalvadas as hipéteses de compensacdo de jornada e as
disposicdes especiais sobre duracao de trabalho previstas em
lei.

§ 1° O repouso semanal remunerado serd de, no minimo, 2
(dois) dias, preferencialmente consecutivos, assegurando-se
gue ao menos um dos dias coincida com o domingo, no
minimo, uma vez a cada periodo maximo de trés semanas.

§ 2° Mediante acordo coletivo de trabalho ou convencado
coletiva, fica autorizada a instituicdo, sem qualquer reducéo
nominal ou proporcional nos salarios, de:

| - regime de escala de 4 (quatro) dias de trabalho por 3 (trés)
dias de repouso, respeitado o limite maximo de 10 (dez) horas
diarias, mantido o total semanal de 40 (quarenta) horas;

Il - regime de escala de 6 (seis) dias de trabalho por 1 (um) dia
de repouso, desde que a duracdo normal do trabalho n&o
extrapole 6 (seis) horas diarias e 36 (trinta e seis horas
semanais).

§ 4° O regime indicado no inciso Il do § 2° deste artigo ndo se
aplica aos bancérios e a outras categorias profissionais que:

| - possuam jornadas semanais normais de trabalho inferiores a
36 (trinta e seis) horas; ou

Il - tenham o direito legalmente assegurado de ndo trabalhar
em dois ou mais dias por semana.” (NR)

“Art. 611-A. A convengdo coletiva e o acordo coletivo de
trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros,
dispuserem sobre:

| — pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites
constitucionais e os estabelecidos na Secao Il do Capitulo 1l do
Titulo Il desta Consolidacao;
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IX - repouso semanal remunerado, salvo quanto a fruicdo
consecutiva ou ndo dos dias de repouso e quanto a hipotese
prevista no art. 58, 8§ 2°, Il, desta Consolidagéo;

Art. 6° A Lei 12.790, de 14 de marco de 2013, que dispde sobre
a regulamentacdo do exercicio da profissdo de comerciario, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

“Art. 3° A jornada normal de trabalho dos empregados no
comércio é de 8 (oito) horas diarias e 40 (quarenta) horas
semanais.

§ 1° Convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho podera
alterar a jornada normal de trabalho estabelecida no caput
deste artigo, mediante mecanismos de compensacdo de
jornada.

§ 3° Fica estabelecida, aos integrantes da categoria profissional
de empregados no comércio, uma escala de cinco dias
trabalhados seguidos por dois dias consecutivos de repouso
semanal remunerado.

§ 4° Ao menos um dos dois dias consecutivos de repouso
semanal remunerado previstos no 8 3° devera coincidir, pelo
menos uma vez no periodo maximo de trés semanas, com 0
domingo.” (NR)

Art. 7° A Lei n°® 605, de 5 de janeiro de 1949, passa a vigorar

com a seguinte redacao:

“Art. 1° Todo empregado tem direito a dois repousos semanais
remunerados, cada qual de vinte e quatro horas consecutivas,
um dos quais preferencialmente aos domingos e, nos limites
das exigéncias técnicas das empresas, nos feriados civis e
religiosos.”

Paragrafo Unico. Os dias de repouso semanal remunerado
serdo preferencialmente consecutivos e ao menos um dos dias
deveréa coincidir com o domingo, no minimo, uma vez a cada
periodo maximo de trés semanas.”(NR)

“Art. 3° O regime desta Lei sera extensivo aos trabalhadores
avulsos. A remuneracdo dos repousos obrigatdrios, nesse
caso, sera paga juntamente com 0s salarios e consistira no
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acréscimo de um 1/3 (um terco) calculado sobre os salarios
efetivamente percebidos pelo trabalhador.” (NR)

“Art. 7°A remuneracdo de cada dia de repouso semanal
correspondera:

d) para o empregado em domicilio, o equivalente ao quociente
da divisdo por 5 (cinco) da importéancia total da sua produgao
na semana.

Art. 8° Para os trabalhadores sujeitos ao regime de trabalho de
12 (doze) horas seguidas de trabalho por 36 (trinta e seis) horas ininterruptas

de descanso de que trata o art. 59-A da Consolidacao das Leis do Trabalho:

| - serdo computadas 8 (oito) horas extraordinarias por més, as
guais poderado ser acrescidas a banco de horas regularmente estabelecido ou

remuneradas, conforme disposto em instrumento coletivo de trabalho;

Il - a remuneracdo mensal pactuada pelo regime de trabalho
indicado no caput deste artigo abrange os pagamentos devidos pelos dias de
repouso semanal remunerado, observado o paragrafo Unico do art. 59-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Paragrafo unico. Ficam assegurados os direitos estabelecidos
em legislacdo especial ou em convencdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho que sejam mais benéficos ao trabalhador do que o disposto neste

artigo.

Art. 9° A reducdo da jornada normal de trabalho de 44
(quarenta e quatro) para 40 (quarenta) horas semanais, prevista no art. 2°
desta Lei, sera implementada de forma gradual e progressiva, observado o

seguinte:

| - a partir de 1° de janeiro de 2027, a jornada normal de

trabalho ndo excederd a 42h (quarenta e duas) horas semanais;

Il — a partir de 1° de janeiro de 2028, a jornada normal de

trabalho ndo excedera a 40h (quarenta) horas semanais.
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§ 1° Durante o periodo de transicdo previsto no caput deste
artigo, poderao ser firmados instrumentos coletivos de trabalho que antecipem

as etapas de reducédo de jornada, respeitado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° Durante ou apés o periodo de transi¢cdo previsto neste
artigo, a remuneracao percebida pelo empregado ndo podera ser diminuida em
decorréncia da diminuicdo da jornada, sendo vedada, em qualquer hipodtese, a

reducao nominal ou proporcional do salario.

Art. 10. Ficam revogadas todas as disposi¢cdes normativas,
gerais ou especificas, que estabelecam duracdo normal do trabalho superior a

guarenta horas semanais, ressalvado o disposto no art. 8° desta Lel.
Art. 11. Esta Lei entra em vigor:

| - a partir de 1° de janeiro de 2028, quanto ao disposto nos
arts. 59 6°, 7°,8° e 10; e,

Il — na data de sua publicacdo oficial, quanto aos demais

artigos.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado LEO PRATES
Relator
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