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1. SINTESE DA MATERIA

Trata-se de analise do Projeto de Lei n° 3.178, de 2024, de
autoria dos Deputados Reginaldo Lopes e Mauro Benevides Filho, que altera a
Lei n° 1.411, de 13 de agosto de 1951, para dispor sobre a profissdo de

economista e dar outras providéncias.

Em linhas gerais, a proposi¢céo busca atualizar a disciplina legal
da profissdo, explicitando atividades privativas, ajustando regras de registro
profissional e de pessoas juridicas perante os Conselhos Regionais de
Economia, disciplinando taxas, anuidades e Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART, além de tratar de temas relacionados a atuagao do economista

em atividades econdmico-financeiras e na orcamentacao publica.

No ambito da Comissdo de Trabalho (CTRAB), foi aprovado
substitutivo que, conforme o parecer posteriormente apresentado na Comissao
de Finangas e Tributagdo (CFT), promoveu ajustes na técnica legislativa e nas
atribuicbes consideradas exclusivas do economista, excluindo a lista de
atribuicoes facultativas/compartilhadas e suprimindo dispositivo que qualificava
determinadas atividades como tipicas de Estado, quando exercidas por

servidores publicos efetivos.

No ambito da CFT, o relator apresentou voto pela nao
implicagéo financeira ou orgamentaria da matéria, com subemenda destinada,
em sintese, a suprimir o inciso VIl do art. 1°-A do Substitutivo da CTRAB, a
reescrever o inciso |ll do mesmo artigo e a ajustar a redagéo do § 3° do art. 1°-
A.

2. ANALISE

Da analise do Projeto de Lei n° 3.178, de 2024, do Substitutivo
adotado pela Comissao de Trabalho (CTRAB) e da subemenda aprovada na
Comisséo de Financgas e Tributagdo (CFT), verifica-se que a matéria ndo se
limita a regulamentar aspectos internos do exercicio profissional do

economista. O texto normativo projeta efeitos diretos sobre a organizagéo e o
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funcionamento da Administragcdo Publica, ao definir, na forma do inciso V do
art. 1°-A, como atividade privativa do economista a “elaboracdo de planos
orgamentarios, incluindo orgamentos publicos” e ao estabelecer, no § 3° do
mesmo artigo, que toda a documentagdo que integra a orgamentacao
publica dos municipios, dos estados, da Unido e do Distrito Federal,
incluida a de todos os Poderes, 6rgaos e entidades, sera sempre assinada
por profissional ou pessoa juridica com competéncia legal expressa para

exercer a atividade.

A amplitude desse comando normativo evidencia a
repercussao fiscal. Em termos praticos, a proposicdo cria exigéncia
permanente de disponibilidade de profissional habilitado ou de
contratacao de pessoa juridica especializada para viabilizar ndo apenas a
elaboragdo, mas também a validagdo formal da documentagao

or¢camentaria em todas as esferas federativas.

Nao se trata, portanto, de consequéncia eventual ou remota,
mas de imposigao legal incidente sobre atividade estatal estrutural, periddica e

indispensavel ao funcionamento dos entes publicos.

Com efeito, o orgamento publico ndo constitui atividade
acessoria ou episddica da administracdo. A Lei n° 10.180, de 2001, ao
organizar o Sistema de Planejamento e de Orgcamento Federal, atribui-lhe
finalidades permanentes, entre elas formular o planejamento estratégico
nacional, formular planos nacionais, setoriais e regionais, formular o orgamento
anual, gerenciar o processo or¢amentario e promover a articulagdo entre
planejamento, orgamento, administragdo financeira, contabilidade e controle

interno.

Assim, quando o projeto passa a exigir a assinatura
obrigatéria de profissional especifico sobre a documentagdo da
orcamentacdo publica, ele deixa de apenas disciplinar profissao e passa a
alterar o préprio modo de funcionamento de um servigco publico
permanente, com repercussao operacional e financeira continuada em todos

os entes e esferas.
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Sob o prisma constitucional, a proposi¢ao encontra ébice no
art. 167, § 7°, da Constituicao Federal, incluido pela Emenda Constitucional n°
128, de 2022, segundo o qual a lei ndo impora nem transferira qualquer
encargo financeiro decorrente da prestagao de servigo publico para a Unido, os
estados, o Distrito Federal ou os municipios sem a previsdo da fonte

orcamentaria e financeira necessaria a realizagao da despesa.

Ao exigir, para toda a documentagao da orgamentacao publica,
a atuagado formal de profissional ou pessoa juridica habilitada na forma do
inciso V, o projeto imputa encargo financeiro novo as administragdes publicas
de todos os entes federativos, seja pela necessidade de manutencao de
profissional habilitado em seus quadros, seja pela contratagao externa de
apoio técnico especializado, sem apresentar fonte de custeio ou mecanismo

compensatorio.

A tese de impacto também se sustenta pelo regime fiscal geral.
O art. 113 do ADCT exige que a proposigcédo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria seja acompanhada da estimativa de seu impacto
orcamentario e financeiro. Na mesma linha, o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal trata como obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei que fixe para o ente obrigacéo legal de
execucao por periodo superior a dois exercicios, e a LDO de 2026, em seu art.
140, reforca a necessidade de que proposi¢ées enquadradas nesse regime
venham instruidas com as respectivas estimativas de impacto orcamentario e

financeiro.

No caso em exame, a exigéncia legal ndo € transitéria nem
pontual: ela recai de forma continua sobre toda a documentagdo da
orcamentacdo publica, para todos os exercicios futuros, o que caracteriza
encargo administrativo continuado sem demonstracdo de impacto nem

indicagao de custeio.

Ndo se desconhece o0 proposito de atualizacdo da
regulamentagcao profissional dos economistas. Contudo, no ponto em que
reserva privativamente a categoria a elaboragdo de planos orgcamentarios,

incluindo orgamentos publicos, o projeto nao espelha a realidade

Consultoria de Orcamento CAMARA DOS
e Fiscalizacao Financeira DEPUTADOS




contemporanea da Administracao Publica, marcada pela atuagao

multidisciplinar de diversas carreiras e formagoes no ciclo orgamentario.

O desenho atual das principais carreiras publicas que atuam
com orgamento demonstra exatamente o contrario: a atividade orgamentaria &
exercida de forma multidisciplinar. Carreiras como a de Analista de
Planejamento e Or¢gamento do Executivo Federal, do Judiciario, do Ministério
Publico e ainda, carreiras legislativas, por exemplo, preveem, entre as
atribui¢des, a elaboragdo, o acompanhamento e a revisdo de PPA, LDO e LOA,

exigindo diploma de nivel superior em qualquer area de formacgao.

No mesmo sentido, diversas carreiras estaduais € municipais,
comumente, exigem diploma de graduac&o de nivel superior, sem reserva a
bacharéis em Economia. Além disso, nessas carreiras citadas de exemplo,
sao exigidos conhecimentos de diversas areas, desde a contabilidade

publica, direito, administracido publica até ciéncia politica.

Além disso, normas que visam regular atividades profissionais
devem tratar da atuagdo de mercado. No ambito da administracdo publica,
normativos que visem regular atividades profissionais que impactem carreiras,
atribuicbes e competéncias de servidores e empregados publicos devem ter lei

propria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

No ambito federal, essa reserva esta expressamente prevista
no art. 61, § 1°, inciso Il, alinea ¢' da Constituicdo Federal. Assim, atribuir
privatividade aos economistas para o exercicio de atividades relacionadas ao
orgcamento publico significa invadir campo legislativo constitucionalmente

reservado, o que nao é admitido pela ordem constitucional.

Logo, a proposigao nao consolida o status quo; ela o altera,
ao criar exigéncia nova que tende a pressionar a reestruturagcao de equipes, a
redistribuicdo de atribuicdes e a contratacdo especializada para funcbes que

hoje sdo desempenhadas legitimamente por profissionais de diversas

Tart. 61da CF/88. [...]

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[...]

Il - disponham sobre:

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;
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formacgdes. E essa alteragao, precisamente por modificar a légica vigente

de funcionamento dos 6rgaos e entidades publicos, tem custo fiscal.

Diante disso, a matéria apresenta implicagdo orcamentaria e
financeira, inadequada do ponto de vista fiscal, com potencial de gerar
despesas de pessoal e de custeio administrativo em todos os entes federativos,
sem estimativa de impacto orcamentario-financeiro e sem indicacdo da

correspondente fonte de custeio, em afronta as normas vigentes.

3. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS

Projeto Original, Substitutivo da CTRAB e Subemenda da CFT
ao Substitutivo da CTRAB:

Art. 17 da LRF.

Art. 140 da LDO 2026.

Art. 113 do ADCT.

Art. 61, § 1°, I, c da CF/88.

Art. 167, § 7° da CF/88.

4. RESUMO

Diante do exposto, conclui-se que a exigéncia legal resultante
da conjugacao entre o art. 1°-A, inciso V e o § 3° do mesmo artigo no
Projeto de Lei n° 3.178, de 2024, bem como na redagao constante do art. 2°
do Substitutivo adotado pela Comissao de Trabalho, com as alteragdes
promovidas pela subemenda apresentada na Comissao de Finangas e
Tributagao, por alcangar atividade estatal permanente e obrigatoria, projeta
efeitos financeiros concretos sobre a Administracdo Publica, que passara a
necessitar manter, em seus quadros, profissional habilitado ou,
alternativamente, promover contratagao externa de profissional ou pessoa
juridica especializada para atuar com o processo orgamentario em todas as
suas fases, com potenciais reflexos sobre despesas de pessoal e de custeio

administrativo.
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Assim, conclui-se que a matéria apresenta implicagao
orcamentaria e financeira sobre despesas publicas da Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios, razdo pela qual se mostra incompativel e

inadequada sob a ética orgamentaria e financeira.
Brasilia-DF, 14 de abril de 2026.
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