COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.622, DE 2023

Altera a Lei n® 9.795, de 27 de abril de
1999, que "dispbe sobre a educacao
ambiental, institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e d& outras
providéncias”, para dispor sobre a
integracdo entre educacdo ambiental e
saude humana.

Autora: Deputada ANA PIMENTEL
Relator: Deputado FELIPE CARRERAS

| - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), para analise dos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 5.622, de 2023, de

autoria da Deputada Ana Pimentel.

A proposicao visa alterar a Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999
(Politica Nacional de Educacdo Ambiental), para dispor sobre a integracédo
necessaria entre a educacdo ambiental e a salde humana. A autora justifica a
medida pela indissolubilidade entre o equilibrio ecolégico e o bem-estar
sanitario, destacando que as emergéncias climaticas impactam diretamente as

condicdes de saude coletiva e mental.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Saude; de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissao de Saude, em 21/05/2024, foi apresentado o voto
do Relator, Dep. Dorinaldo Malafaia (PDT-AP), pela aprovagcdo e, em

05/06/2024, aprovado o parecer.
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Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em 04/10/2024, foi apresentado o voto da Relatora, Dep. Socorro
Neri (PP-AC), pela aprovacéo, com substitutivo e, em 13/11/2024, aprovado o

parecer.

O Substitutivo aprovado pela Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) promove um aperfeicoamento
sistémico da proposicao original, operando as seguintes alteracdes: 1) redefine
0 objeto da lei para incluir expressamente a ‘justica climéatica' ao lado da
educacdo ambiental e da salde humana; 2) realiza um ajuste terminologico no
inciso IX do art. 4° da Lei n® 9.795/1999, substituindo o termo 'inextricavel' por
'indissociavel' para qualificar a transversalidade entre ambiente e saude; 3)
introduz incisos nos arts. 4° e 5° estabelecendo a promocdo da justica
climética como principio, fundamentada no reconhecimento de que os efeitos
climaticos atingem a sociedade de forma desigual; 4) acrescenta o inciso VIl ao
§ 3° do art. 8° criando um novo objetivo voltado ao aprofundamento do
conhecimento técnico-cientifico sobre a relagdo ambiente-saude; 5) integra a
temética das 'mudancgas climaticas' ao rol de informagBes obrigatorias em
campanhas de educacdo ambiental ndo formal (art. 13); e 6) consolida a
inclusdo da dimensdo sanitaria no estimulo a consciéncia critica sobre a

problematica ambiental e social.

A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A proposicdo nao possui apensos e a ela nao foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A competéncia desta Comissédo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania para a analise da matéria em apreco esta expressamente delineada
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nos artigos 32, inciso 1V, alinea ‘a’, e 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

A analise a ser empreendida abrange o0s aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa. Cumpre ressaltar que
o parecer desta CCJC sobre a constitucionalidade e a juridicidade da matéria é
de natureza terminativa, conforme o art. 54, inciso |, do RICD, o que confere a

esta andalise um carater decisivo para a regular tramitacdo do projeto.

1. Da Constitucionalidade Formal

No que tange a competéncia legislativa, a proposicdo e o
substitutivo encontram pleno amparo no art. 24, incisos VI, Xl e XIV da
Constituicdo Federal, que estabelece a competéncia concorrente da Uniéo,
Estados e Distrito Federal para legislar sobre protecdo do meio ambiente,

controle da poluicéo, previdéncia social e protecédo e defesa da saude.

Quanto a espécie legislativa, a escolha do Projeto de Lei
Ordinaria é adequada, uma vez que a CF/88 nao exige lei complementar ou
outra espécie normativa especifica para a alteracdo da Politica Nacional de

Educacdo Ambiental.

Sobre a iniciativa legislativa, é valida a iniciativa parlamentar.
A matéria ndo versa sobre a estrutura administrativa ou regime juridico de
servidores publicos (matérias reservadas ao Chefe do Executivo pelo art. 61, §
1°, 11, ‘e’, da CF). Em conformidade com o Tema 917 da Repercussao Geral
do STF, o Parlamento detém legitimidade para instituir diretrizes de politicas
publicas e direitos sociais, mesmo que estas gerem encargos indiretos a
Administracdo, desde que nao interfiram na gestdo interna de seus 0rgaos.
Portanto, tanto o projeto principal quanto o substitutivo da CMADS séo

formalmente constitucionais.

2. Da Constitucionalidade Material

A proposicdo e 0 substitutivo sado materialmente

constitucionais, uma vez que concretizam o principio da dignidade da pessoa
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humana (Art. 1° Ill, CF) e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como essencial a sadia qualidade de vida (Art. 225, CF). A
integracdo entre salde e meio ambiente reflete a evolucdo do conceito de
"Satde Unica" (One Health), reconhecida pela jurisprudéncia e doutrina como
pilar da proteg&o social moderna.

3. Da Juridicidade

A proposicdo e o substitutivo sdo dotados de generalidade,
abstracao e coercitividade, sendo aptos a inovar o ordenamento juridico e a
ele se integrar de forma sistémica. O projeto respeita 0s principios gerais do
direito e o bloco de legalidade, fundamentando-se nos principios da
prevencao, precaucao e publicidade, ao exigir que a educacdo ambiental
aborde de forma técnica a problematica sanitaria.

4. Da Técnica Legislativa

A analise da técnica legislativa pauta-se pela Lei
Complementar n° 95, de 1998. Verificamos aqui que o projeto original e o
substitutivo guardam em geral conformidade com as normas de redacao
normativa e legistica impostas pela supracitada Lei Complementar. Fez-se
necessaria apenas a corregcdo de algumas impropriedades de técnica
legislativa, decorrentes de omissdes de pontilhados e de atualizagdes
legislativas posteriores ao projeto e ao substitutivo, alinho que se fez por meio

das Emendas de Redacéo abaixo.

5 - CONCLUSAO

Pelo exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.622, de 2023 e do Substitutivo adotado
pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS),
com as Emendas de Redacao em anexo.
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Sala da Comissao, em de

Deputado FELIPE CARRERAS
Relator
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PROJETO DE LEI N° 5.622, DE 2023

Apresentacdo: 14/04/2026 21:00:58.290 - CCIC

Altera a Lei n® 9.795, de 27 de abril de
1999, que "dispbe sobre a educacao
ambiental, institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e d& outras
providéncias”, para dispor sobre a
integracdo entre educacdao ambiental e
saude humana.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 1° do projeto, na parte em que acrescenta inciso
ao art. 4° da Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, a seguinte redacéo:

IX— a transversalidade inextricavel entre os fatores ambientais
e a saude humana.” (NR)
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.622, DE 2023

Altera a Lei n® 9.795, de 27 de abril de
1999, que "dispbe sobre a educacao
ambiental, institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e d& outras
providéncias”, para dispor sobre a
integracdo entre educacdao ambiental e
saude humana.

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 3° do projeto, na parte em que altera o art. 8° da
Lei n°®9.795, de 27 de abril de 1999, a seguinte redacéo:

| - a incorporacédo da dimensdo ambiental e de suas relagbes
com a saude humana na formacdo, especializacdo e
atualizacdo dos educadores de todos os niveis e modalidades
de ensino;

II- a incorporacdo da dimensdo ambiental e de suas relacbes
com a saude humana na formacdo, especializagdo e
atualizacao dos profissionais de todas as areas;

. 'V - 0 atendimento da demanda dos diversos segmentos da
sociedade no que diz respeito a probleméatica ambiental e as
suas relag6es com a saude humana.

| - o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando
a incorporagdo da dimensdo ambiental e de suas relagées com
a salude humana, de forma interdisciplinar, nos diferentes
niveis e modalidades de ensino;
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II- a difusdo de conhecimentos, tecnologias e informacdes
sobre a questdo ambiental e sobre sua relagdo com a saude
humana;
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Ill- o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando
a participacdo dos interessados na formulagdo e execucao de
pesquisas relacionadas a problematica ambiental e a sua
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relacdo com a saude
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Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado FELIPE CARRERAS
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.622, DE 2023

Altera a Lei n® 9.795, de 27 de abril de
1999, que "dispbe sobre a educacao
ambiental, institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental e d& outras
providéncias”, para dispor sobre a
integracdo entre educacdao ambiental e
saude humana.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° do Substitutivo adotado pela Comissédo de

Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), na parte em que
altera os arts. 5° e 13 da Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, a seguinte

redacao:

BRI 50 e

| — o desenvolvimento de uma compreenséo integrada do meio
ambiente em suas multiplas e complexas relagfes, envolvendo
aspectos ecolégicos, psicolégicos, legais, politicos, sociais,
econdmicos, cientificos, culturais, éticos e
LYo 1 011 = [0 LTSRN
................. Il — o estimulo e o fortalecimento de uma
consciéncia critica sobre a problematica ambiental, social e
sanitaria,;

IV — o incentivo a participagéo individual e coletiva, permanente
e responsavel, na preservacado do equilibrio do meio ambiente,
entendendo-se a defesa da qualidade ambiental e das
condicbes da salde coletiva como um valor inseparavel do
exercicio da cidadania;

X —a promocao da justi¢ca climatica.” (NR)
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| - a difusdo, por intermédio dos meios de comunicagdo de
massa, em espacos nobres, de programas e campanhas
educativas, e de informacdes acerca de temas relacionados ao
meio ambiente e a sua relacdo com as mudancas climaticas e
com a saude humana;
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Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado FELIPE CARRERAS
Relator
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