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Projeto de Lei n? 330, de 2023

Altera a Lei n? 8.080, de 19 de setembro de
1990, para dispor sobre o diagnostico e
tratamento de trombofilias nas mulheres.

Autora: Deputada MARIA ROSAS
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

I RELATORIO

O projeto em analise, de autoria da Deputada Maria Rosas, altera a Lei n®
8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre o diagnéstico e tratamento de
trombofilias nas mulheres.

Segundo a justificativa do autor, constituem um grupo de especial aten¢do no
que tange as trombofilias:

“A maior propensdo das mulheres em desenvolver quadros clinicos
relacionados com as trombofilias pode ser detectada por exames
diagndsticos complementares e que permitem uma intervencdo
preventiva que amplia a protecdo da gestante e do feto. Atualmente,
existem medicamentos e outros tratamentos bastante seguros para o uso
na fase gestacional que viabilizam a prevencdo da ocorréncia de
disturbios na coagulagao.

Portanto, hd disponibilidade de tecnologias aptas e adequadas para o
diagndstico e o tratamento das trombotfilias. O SUS possui, por previsao
constitucional, o dever de garantir o atendimento integral e universal a
saude, o que obviamente inclui as intervengcdes para os cuidados as
necessidades especificas das mulheres.”

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, III, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados - RICD) e esta sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes
(art. 24, 11, do RICD), tendo sido distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos da
Mulher; Saude; Finangas e Tributacdo (art. 54 do RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

A proposta foi aprovada na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher e na
Comissao de Saude, sendo nesta ultima aprovada na forma de substitutivo

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributacdo para manifestacdo
quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo apresentadas emendas.

E o relatério.
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O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R], arts. 32, X, “h”, e 53, 1I) e
a Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo (NI CFT) definem que o exame
de compatibilidade ou adequagdo se fard por meio da andlise da conformidade da
proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias e o or¢amento
anual. Além disso, a Norma Interna prescreve que também norteardo a analise outras
normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 19, §12, da Norma Interna define como compativel “a proposicao que
nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias, da lei
orcamentdria anual e das demais disposi¢cdes legais em vigor” e como adequada “a
proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de
diretrizes orcamentdrias e pela lei orcamentaria anual”.

A Constituicdo estabelece a saude como direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas que assegurem acesso universal e igualitario as a¢des de
promocdo, protecdo e recuperacdo da satde. O Sistema Unico de Sadde (SUS),
regulamentado pela Lei n2 8.080, de 1990 (LSUS). tem o dever de garantir assisténcia
terapéutica integral, mediante politicas que assegurem acesso universal e igualitario as
acoes de promocgdo, protecdo e recuperacdo da sadde. O art. 62 dessa Lei inclui
expressamente no campo de atuacdo do SUS a execucdo de agbes de assisténcia
terapéutica integral, enquanto o art. 72 consagra os principios da universalidade,
integralidade e igualdade da assisténcia.

Em que pese a universalidade e a integralidade do direito a saude, a indicagao
de procedimentos depende de protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas regulados
pela Lei n? 8.080/90 (LSUS). No modelo vigente, cabe ao Ministério da Satude, na forma
da citada norma, a incorporacdo, a exclusao ou a alteracdo de novos medicamentos e
procedimentos, bem como a constituicdo ou a alteracdo de protocolos clinicos ou de
diretrizes terapéuticas. Para dar atendimento a obrigacdo constitucional e a tais
atribuicdes legais, os or¢amentos preveem recursos de natureza obrigatdria para
financiar tais despesas’.

Entretanto, a proposta (art. 19-V) obriga o SUS a disponibilizar exames
necessarios para o diagndstico de trombofilias em mulheres, bem como terapias
necessarias para o tratamento. Portanto, cria obrigacdo que em tese independe de
regulamentacdo ou da previsdo nos citados protocolos e diretrizes

! Como as agdes: 8585 - Atencdo a Saude da Populacdo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade; 20AE- Promocdo da
Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atencdo Bésica em Sadde; 4368-Promocéo da Assisténcia Farmacéutica por Meio da
Disponibilizacdo de Medicamentos e Insumos em Satde do Componente Estratégico e 4705-Promocdo da Assisténcia Farmacéutica por
meio da Disponibilizacdo de Medicamentos do Componente Especializado.
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Dessa forma, gera gastos que se enquadram na condicdo de despesas
obrigatorias de carater continuado? nos termos do art. 17 LRF. Nesses casos, torna-se
aplicavel os § 1° e 22 do referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou
aumentar despesa obrigatéria de carater continuado deverd ser instruido com a
estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2026 (LDO 2026)°
determina que as proposi¢Oes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicdo, as
suas emendas e os atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art.
17 da LRF, deverdo ser instruidos com demonstrativo do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios
subsequentes, bem como a correspondente compensagao.

Em reforgo, a Simula n°® 1/08-CFT, desta Comissao de Financas e Tributacao,
dispée que "é incompativel e inadequada a proposigdo, inclusive em cardter
autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu
impacto orcamentdrio e financeiro bem como a respectiva compensagao".

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n® 95, de 2016,
conferiu status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais tém
orientado o exame de adequacao or¢amentdaria e financeira por parte desta Comissao.

Art. 17 Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios. (Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000)

3 Art. 140. As proposicdes legislativas de que trata o art. 59 da Constitui¢do, as suas emendas, as propostas de decreto legislativo e as
propostas de atos infralegais que importem rentincia de receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado, nos
termos do disposto nos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ressalvado o disposto no inciso V do art. 49 da
Constituicdo, deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor
e nos dois subsequentes e atender ao disposto neste artigo.

§ 1° O proponente é o responsavel pela elaboragdo e pela apresentagdo do demonstrativo a que se refere o caput, o qual devera conter
memoria de calculo com grau de detalhamento suficiente para evidenciar as premissas e a consisténcia das estimativas.

§ 2° A estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro, elaborada com fundamento no demonstrativo de que trata o caput, devera constar da
exposicdo de motivos ou de documento equivalente que acompanhar a proposigdo legislativa e as propostas referidas no caput.

§ 3° O atendimento ao disposto no art. 14, caput, incisos I e II, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, dependerd, para
proposicdes legislativas e propostas de decretos legislativos apresentadas pelo Poder Executivo federal e edi¢do de seus atos infralegais, de
declaracao formal:

I - da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, para as receitas administradas por essa Secretaria; ou

II - do 6rgdo responsavel pela gestdo da receita objeto da proposta, para os demais casos.

§ 4° Para fins de atendimento ao disposto nos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, as medidas para
compensar a rentincia de receita ou o aumento de despesa obrigatéria de carater continuado devem integrar a proposicdo legislativa ou a
proposta de ato infralegal, com indicagdo expressa no texto, na exposi¢do de motivos ou no documento que fundamentar a norma proposta,
hipétese em que sera:

I - vedada a referéncia a outras proposicoes legislativas em tramitagdo ou a ato infralegal ainda ndo editado; e

II - permitida a referéncia a norma, lei ou ato infralegal, publicado no mesmo exercicio financeiro ou no anterior, que registre de forma
expressa, precisa e especifica, ainda que na exposicdo de motivos ou no documento que o tenha fundamentado, os casos em que seus efeitos
poderdo ser considerados para fins de compensar a reducao de receita ou o aumento de despesa. (Lei n° 15.321, de 2025 — LDO 2026)
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Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias reforcou o
controle sobre alteracdes legislativas geradoras de impacto or¢amentario, ao
estabelecer que a proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario
e financeiro.

No mesmo sentido dispde o substitutivo adotado pela Comissao de Saude.
Portanto, aplicam-se ao substitutivo as considerag¢des afetas ao projeto principal.

Nao foram apresentadas as estimativas quanto ao impacto or¢amentario e
financeiro e a respectiva compensacdo, conforme exigido pelos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados.

Nado obstante, a fim de ndo prejudicar o mérito da proposta, considera-se
viavel suprir a inadequacao por meio de emenda que ajuste a redagdo proposta para o
caput do art. 19-V de forma a exigir indicagdo médica e restringir os exames e as terapias
a serem disponibilizadas ao disposto em protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas do
Ministério da Saude. Considerando que apos a apresentacdo do PL n2330, de 2023,
foram incluidos na Lei n? 8.080, de 1990, o art. 19-V e o art. 19-W, ajustamos a
numeragao proposta para art. 19-X.

Com o mencionado ajuste, proposto tanto para o PL n2330, de2023, quanto
para o substitutivo da Comissdao de Saude, entendemos que afastada a criacdo ou a
majoracdao de despesas, uma vez que a oferta passa a seguir o modelo ja previsto na
legislacao vigente. Dessa forma, teria carater normativo, nao acarretando repercussao
imediata direta ou indireta na receita ou na despesa publicas.

Diante do exposto, voto pela ndo implicagdo financeira ou orgamentaria em
aumento ou diminui¢do da receita e da despesa publica orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei 330 de 2023, e do Substitutivo Adotado pela Comissdao de Saude
(CSAUDE), desde que acolhidas 2 Emenda de Adequagdo e a Subemenda de Adequagio
em anexos.

Sala da Comissao, em 14 de abril de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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PROJETO DE LEI N2 330, DE 2023.

Altera a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
para dispor sobre o diagndstico e tratamento de
trombofilias nas mulheres.

Emenda de Adequagdo ao PL n2 330, de 2023

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 12 do PL n2 330, de 2023:

“Art. 12 A Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar com o seguinte art.
19-X:

Art. 19-X O SUS fica obrigado a disponibilizar os exames
necessdrios para o diagndstico de trombofilias em mulheres e as
terapias necessdrias para o seu tratamento sempre que houver
indicagdo médica e nos termos do disposto em protocolos clinicos e
diretrizes terapéuticas do Ministério da Saide.

Pardgrafo unico. Os exames laboratoriais e complementares
para a deteccdo de trombofilias em mulheres devem contemplar
estratégias de triagem preventiva e realizados pelo menos nas
seguintes situagoes:

I - antes da prescrigdo do primeiro anticoncepcional;

Il - acompanhamento no pré-natal; e

Il - antes da prescrigcdo de reposicdo hormonal.” (NR)

Sala da Comissao, em 14 de abril de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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SUBEMENDA DE ADEQUAGAO AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSA DE SAUDE
AO PROJETO DE LEI N2 330, DE 2023

Altera a Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990,
para dispor sobre o diagndstico e tratamento de
trombotfilias

Subemenda de Adequacgio ao Substitutivo da C. Satide ao PL n2 330, de 2023

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 12 do Substitutivo da C. Satide ao PL n? 330, de 2023:

“Art. 12 A Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 19-X:

Art. 19-X O SUS fica obrigado a disponibilizar os exames
necessdrios para o diagnostico de trombofilias e as terapias
necessdrias para o tratamento sempre que houver indicagdo
médica e nos termos do disposto em protocolos clinicos e
diretrizes terapéuticas do Ministério da Saiide.

Pardgrafo unico. Os exames laboratoriais e complementares
para a deteccdo de trombofilias devem contemplar estratégias de
triagem preventiva e realizados pelo menos nas seguintes
situagoes:

I - antes da prescrigdo do primeiro anticoncepcional;

Il - acompanhamento no pré-natal; e

Il - antes da prescrigdo de reposicdo hormonal;

1V - suspeitas da presenca de mutagoes hereditdrias, com
realizacdo de testes genéticos especificos.” (NR)

Sala da Comissao, em 14 de abril de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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