COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.855, DE 2025

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre o respeito as
normas de protecdo a saude e a seguranca
do trabalho nas contratagcdes administrativas
de servicos em geral e de servigos continuos
com dedicacao exclusiva de méo de obra.

Autor: Deputado RAFAEL BRITO
Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O projeto em anadlise, de autoria do Deputado Rafael Brito,
busca alterar a Lei Geral de Licitacdes e Contratos para dispor sobre o respeito
as normas de protecdo a saude e a seguranca do trabalho nos editais de
contratacdes administrativas de servicos em geral e de servigcos continuos com

dedicacgéao exclusiva de mao de obra.

Segundo a justificativa do autor, falta em nosso ordenamento
juridico administrativo uma norma que disponha expressamente sobre as
responsabilidades relativas a garantia de condicfes plenas de saude e de
seguranca no trabalho nos servigos contratados pela administracdo publica de
todos os entes da federacgéo.

O projeto ndo possui apensos. Encerrado o prazo de 5
sessfes, de 19/12/2025 a 08/04/2026, para apresentacdo de emendas ao
projeto, ndo foram apresentadas emendas.
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O projeto foi distribuido as Comissbes de Finangas e
Tributacdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 RICD).

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacao € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, 1) e a Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por
meio da andlise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas, em especial a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000).

O art. 1° 81° da Norma Interna da CFT define como
compativel “a proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposic¢des legais em vigor” e como adequada “a proposi¢cao que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes

orcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo. Embora a alteracdo proposta amplie a
responsabilidade primaria da administracdo nos contratos que envolvem a

prestacdo de servicos continuos de fornecimento exclusivo de méao de obra,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268161396500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 14/04/2026 17:48:08.170 - CFT

PRL1CFT

> PL 1855/2025

PRLnNn.1

*CD268161396500 =%



ndo é possivel estabelecer uma repercussao direta na receita ou na despesa
da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento
Interno desta Casa, que dispfe que somente as proposicfes que importem
aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao
exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.

Quanto ao mérito, sob a otica das financas publicas, somos
favoraveis a aprovacdo do projeto em analise. A Lei n°® 14.133, de 2021,
embora contenha disposi¢cdes sobre a execucgdo contratual e os encargos
trabalhistas e previdenciarios, ndo disciplina de forma especifica e sistematica
as obrigacOes relativas a protecdo ao trabalho e ao ambiente laboral nos
servicos contratados pela Administracdo Publica. Essa lacuna contribui para a
inseguranca juridica e aumenta o risco de litigios e de responsabilizacdo
subsidiaria do poder publico, com potenciais reflexos negativos sobre a gestao
de recursos publicos. Considerando, por exemplo, que nos contratos com
dedicacdo exclusiva de mao de obra a Administracdo ja responde
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas quando comprovada falha na
fiscalizacdo, a melhor definicdo das responsabilidades das partes contratantes,
tal como proposta pelo projeto, € medida de prudéncia fiscal e eficiéncia

administrativa.

Nesse sentido, alinhada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e as diretrizes j4 adotadas pelo Poder Executivo federal, a proposi¢cédo
disciplina o tema tanto para os servicos em geral quanto para 0s contratos com
dedicacdo exclusiva ou predominante de mao de obra, estabelecendo
exigéncias contratuais expressas sobre a protecao ao trabalhador, a prevencgao
de violacbes no ambiente de trabalho e a reparticAo de encargos entre
Administracéo e contratado. A insercdo dessas clausulas diretamente na Lei n°
14.133, de 2021, conferira a matéria alcance nacional, contribuindo para maior
seguranca juridica na gestdo contratual em todas as esferas da Federacdo,
compatibilizando a atuacdo do Estado com a busca pela valorizagdo do
trabalho digno e pela promocéo de ambientes laborais livres de discriminacgéo e

assédio.

Em face do exposto, voto pela nao implicacao financeira ou

orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da
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S

despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira ou orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 1.855, de 2025.

Sala da Comissao, em 14 de abril de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2026-4886
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