COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.821, DE 2019

Dispoe sobre a Politica Nacional de
Praticas Integrativas e Complementares
em Satde no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS) e altera a Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, para incluir

as Praticas Integrativas e
Complementares no campo de atuacao
do SUS.

Autor: Deputado GIOVANI CHERINI
(PL/RS)

Relator: Deputado SANDERSON (PL/RS)

I RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado GIOVANI CHERINI
(PL/RS), propde criar a Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares em Satde PNPIC no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS) e
altera a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para também incluir as
Praticas Integrativas e Complementares em Salde - PICS no campo de atuacao

do SUS.

O projeto estabelece diretrizes da Politica Nacional de Praticas
Integrativas e Complementares em Salde, entre as quais se incluem a
“implantacdo e implementacdo de acdes e fortalecimento de iniciativas
existentes”, o “estabelecimento de mecanismos de financiamento das PICS nos

servicos do SUS”, e o “provimento do acesso a medicamentos, produtos e
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insumos especificos das PICS com qualidade e seguranca das acdes conforme

diretrizes do SUS”".

A proposicao inclui como atribuicio do SUS a adocdo de pelo
menos 29 recursos terapéuticos e praticas de cuidado integrantes das PICS,
como apiterapia, aromaterapia, arteterapia, ayurveda, biodanca, bioenergética,
constelacao familiar, cromoterapia, danca circular e geoterapia, entre outros,

autorizando ao Ministério da Saude a inclusdao de novas modalidades.

Além disso, o projeto altera a Lei n® 8.080/1990 para inserir no
campo de atuacao do SUS as praticas integrativas e complementares, além de
inclui-las no art. 13, inciso VI, como atividades a cargo das comissoes
intersetoriais, em substituicio a salde do trabalhador. Também estabelece
competéncias relacionadas a politica proposta para as direcbes nacional,

estadual e municipal do SUS.

Segundo a justificativa do autor, a Organizacao Mundial da Saude -
OMS recomenda aos Estados-membros a elaboracdao de Politicas Nacionais
voltadas a integracdo e insercdo de praticas da Medicina Tradicional,
Complementar e Integrativas - MTCI aos sistemas oficiais de saude. Ainda de
acordo com a justificativa, as MTCI sdo praticadas em todos os paises e cada vez
mais demandadas nos sistemas de salde pelo crescente reconhecimento da
existéncia e efetividade de tais racionalidades médicas e praticas integrativas.
As MTCI argumenta - promovem o autocuidado, o aumento da resolutividade,
resolubilidade e adesdao ao tratamento, além de propiciar a reducdo da

dispensacao de medicamentos e dos custos relacionados.

O projeto encontra-se em regime de tramitacdo ordinaria (art.
151, lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD) e esta sujeito a
apreciacao conclusiva pelas comissoes (art. 24 I, do RICD). Foi distribuido as

seguintes comissdes: Comissao de Seguridade Social e Familia - CSSF; Financas e
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Tributacdo (art. 54 do RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC (art.
54 do RICD).

Na Comissao de Seguridade Social e Familia foi aprovado na forma
de substitutivo do Relator, com alteracdes essencialmente de redacao, inclusive
mantendo a salde do trabalhador como atividade a cargo das comissoes

intersetoriais de saide no art. 13, inciso VI, da Lei n® 8.080/1990.

O projeto e o substitutivo da CSSF vém a esta Comissao de
Financas e Tributacdo para manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao

financeira e orcamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, nao foram apresentadas

emendas. E o relatorio.

. VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Financas e Tributacao, nos termos do art. 53,
II, do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD o exame prévio dos
aspectos financeiro e orcamentario publicos da proposicao quanto a sua
compatibilidade ou adequacdao com o plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e o orcamento anual.

Ja o art. 32, X, “h”, do RICD lista, entre as competéncias desta
Comissao, o exame dos aspectos financeiros e orcamentarios publicos das
proposicoes que importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publica: A apreciacao da matéria nesta Comissao esta regulada pela Norma
Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo - NI/CFT-1996, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e

financeira”.

A referida norma estabelece no art. 1°, §1°, que entende-se como:
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a. compativel a proposicao que nao conflite com as normas
do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias,
da lei orcamentaria anual e demais disposicoes legais em
vigor e; b. adequada a proposicdo que se adapte, se
ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei
de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria
anual

A NI/CFT prescreve que também norteardo a andlise outras

normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras
normas, especialmente, a Constituicio Federal, os Atos das Disposicoes
Constitucionais Transitérias - ADCT e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei

Complementar n° 101/2000).

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e
financeira as proposicoes que impliguem aumento ou diminuicao da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contelido. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicacoes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposicao

€ adequada ou nao.

Da andlise das informacdoes encaminhadas pelo Ministério da
Saude (Oficio n° 2878/2022/ASPAR/MS) depreende-se que potenciais despesas
decorrentes da aprovacao do PL 2821/2029 ja estariam abrangidas pelas
dotacoes anualmente disponibilizadas ao SUS, tendo em vista se tratar de uma
politica ja contemplada na lei organica do Sistema como um campo de atuacao
e reforcada por suas normativas complementares. Ademais, registros de
procedimentos nos sistemas de informacao do SUS nos ultimos quatro anos
demonstram que a operacionalizacao da politica se encontra em curso, tanto na
Atencdo Primaria quando na Atencdo Especializada de Média e Alta

Complexidade.
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Por fim, é importante salientar que, por forca do art. 19-Q da Lei
n° 8.080/1990, a incorporacao, a exclusao ou a alteracao pelo SUS de novos
medicamentos, produtos e procedimentos, bem como a constituicdo ou a
alteracao de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica, sao atribuicdes do
Ministério da Saude, assessorado pela Comissao Nacional de Incorporacao de

Tecnologias no SUS.

Diante do exposto, voto pela ndao implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacado financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 2.821 de 2019 e do substitutivo adotado pela
Comissao de Seguridade Social e Familia, considerando que atualmente ja existe
uma Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares em Saude em

funcionamento no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado SANDERSON
Relator
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