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1. SINTESE DA MATERIA

O PLP n° 90/2024 modifica a Lei Complementar (LC) n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, para reajustar os valores dos limites de receita bruta anual e
mensal para que o transportador auténomo de cargas possa ser enquadrado
como Microempreendedor Individual — MELI.

2. ANALISE

Nos termos da letra h do inciso X do art. 32 do RICD, compete a Comissao
de Financas e Tributagdo (CFT) o exame dos “aspectos financeiros e
orcamentarios publicos de quaisquer proposi¢coes que importem aumento ou
diminuicao da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou
adequagao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual”. O art. 1° da Norma Interna da CFT prevé que “o0 exame de
compatibilidade ou adequagao orgcamentaria e financeira, de que trata o art. 53,
inciso I, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, sera feito mediante a
analise da conformidade de proposicdes com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgcamentarias, o orgcamento anual e normas pertinentes a eles e a
receita e despesa publicas”, entre estas, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000) e as disposigdes especificas

estatuidas na Constituicdo Federal.

O PLP n° 90/2024 modifica a Lei Complementar (LC) n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, para reajustar os valores dos limites de receita bruta anual e
mensal para que o transportador autbnomo de cargas possa ser enquadrado
como Microempreendedor Individual — MEI. O limite da receita bruta anual de
que tratam o0 § 1° e o inciso V do § 3° do art. 18-A da LC n° 123/2006 passa de
R$ 251.600,00 para R$ 350.000,00, enquanto o relativo a receita bruta mensal
de que trata o § 2° do art. 18-A dessa Lei é alterado de R$ 20.966,67 para R$
29.166,67. Adicionalmente, o Projeto inclui no art. 18-F da LC n°® 123/2006

paragrafo unico com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. O valor constante nos incisos | e |l
do caput deste artigo sera reajustado em 1° de
janeiro de cada ano-calendario, a partir do ano-
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calendario de 2024, com base na variagdo do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),
ou outro que venha a substitui-lo, no ano anterior.

Verifica-se que o resultado direto de eventual elevacédo desses limites de
receita bruta € a ampliagdo do universo de contribuintes elegiveis ao regime do
MEI, o que possibilitara que transportadores autbnomos de cargas atualmente
enquadrados como microempresas optem por esse regime, desde que atendidos
os demais requisitos legais. A migracdo desses contribuintes para um regime
mais favorecido tende a provocar, como consequéncia, impacto na arrecadacao

tributaria da Unido, sob a forma de renuUncia de receitas.

Ademais, ainda que se sustente que o aumento dos limites de receita
bruta possa produzir efeitos econémicos positivos, como a formalizacao dos
transportadores autbnomos atualmente a margem do sistema tributario,
contribuindo para a redugéo da evaséo fiscal ao tornar o regime mais acessivel
e reduzir os custos de conformidade, tais efeitos tendem a ser graduais e
incertos, n&o sendo suficientes, por si sés, para justificar a conclusdo de que

compensariam eventual queda na arrecadacgao tributaria da Uniao.

Assim, na auséncia de demonstracdo técnica que comprove a
neutralidade arrecadatéria da proposicdo em exame, deve-se adotar, para fins
de exame de sua adequacéo financeira e orcamentaria, a premissa de que o
referido aumento dos limites de receita bruta implica renuncia de receita e
potencial diminuigdo da arrecadacao tributaria federal, ndo sendo juridicamente
admissivel presumir compensacao com base em efeitos arrecadatérios incertos,

indiretos ou ndo quantificados.

A esse respeito, o art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) estatui que “a proposicédo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”.

Complementarmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000) traz as seguintes determinagdes:
Art. 14. A concessao, ampliagdo ou prorrogacao de

incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar
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acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos 2 (dois) exercicios
subsequentes e atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos 1 (uma) das
seguintes condicdes:

| - demonstragao pelo proponente de que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias;

I - estar acompanhada de medidas de
compensacao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoragdo ou criagcdo de tributo ou
contribuigdo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessao de isengao
em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique
reducio discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

No mesmo sentido, o art. 140 da Lei de Diretrizes Orcamentarias para
2026 (LDO 2026, Lei n°® 15.321, de 31 de dezembro de 2025) assim dispde:

Art. 140. As proposicdes legislativas de que trata o
art. 59 da Constituicdo, as suas emendas, as
propostas de decreto legislativo e as propostas de
atos infralegais que importem renuncia de receitas
ou criagdo ou aumento de despesas obrigatorias de
carater continuado, nos termos do disposto nos art.
14 e art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, ressalvado o disposto no inciso V do
art. 49 da Constituicao, deverao ser instruidas com
demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que devam entrar em vigor e nos
dois subsequentes e atender ao disposto neste
artigo.

§ 1° O proponente € o responsavel pela elaboragao
e pela apresentacdo do demonstrativo a que se
refere o caput, o qual devera conter memoria de
célculo com grau de detalhamento suficiente para
evidenciar as premissas e a consisténcia das
estimativas.

§ 2° A estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro, elaborada com fundamento no
demonstrativo de que trata o caput, devera constar
da exposicdo de motivos ou de documento
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equivalente que acompanhar a proposicao
legislativa e as propostas referidas no caput.

[..]

§ 4° Para fins de atendimento ao disposto nos art. 14
e art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, as medidas para compensar a renuncia de
receita ou o aumento de despesa obrigatoria de
carater continuado devem integrar a proposigao
legislativa ou a proposta de ato infralegal, com
indicagcdo expressa no texto, na exposicdo de
motivos ou no documento que fundamentar a norma
proposta [...].

Por fim, o art. 149 da LDO 2026 complementa da forma a seguir:

Art. 149. As proposicdes legislativas que concedam,
renovem ou ampliem beneficios tributarios deverao:

| — conter clausula de vigéncia do beneficio de, no
maximo, cinco anos;

Il — estar acompanhadas de metas e objetivos,
preferencialmente quantitativos; e

I — designar 6rgdo responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliacdo do beneficio
quanto a consecugdo das metas e dos objetivos
estabelecidos.

Na analise da proposicdo em tela realizada a luz do que dispbde a
legislagdo pertinente acima mencionada, verificamos que ela deixou de se fazer
acompanhar de estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro em receitas
da Unido e de medidas de compensacao para o referido impacto, além de nao
conter a clausula de vigéncia prevista no art. 149 da LDO 2026, supracitado, nem

atender as demais determinag¢des desse dispositivo.

3. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS

- Art. 113 do ADCT;
- Art. 14 da LRF; e
- Arts. 140 e 149 da LDO 2026.

4. RESUMO

O PLP n°®90/2024 contraria a legislagdo financeira e orcamentaria vigente,

ao deixar de se fazer acompanhar da estimativa de seu impacto financeiro e
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orcamentario em receitas da Unido e de medidas de compensagao para o
referido impacto, além de ndo conter a clausula de vigéncia prevista no art. 149

da LDO 2026 nem atender as demais determinagdes desse dispositivo.
Brasilia-DF, 14 de abril de 2026.
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