COMISSAO DE VIAGCAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 1.295, DE 2024

Apensado: PL n° 4.073/2024

Altera a Lei n°® 10.336, de 19 de dezembro de 2001,
que “Institui Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico incidente sobre a importacdo e a
comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel
(Cide), e da outras providéncias”, para possibilitar a
destinagcdo de recursos para subsidiar tarifas de

transporte publico coletivo de passageiros.

Autor: DEPUTADO FRED LINHARES

Relator: DEPUTADO GILBERTO ABRAMO

| - RELATORIO

A proposta legislativa em epigrafe, de autoria do Deputado
Fred Linhares, pretende acrescentar inciso ao art. 1° da Lei n°® 10.336, de 2001,
com o objetivo de incluir “pagamento de subsidios a tarifas de transporte
publico coletivo de passageiros” no rol das finalidades para as quais pode ser
usado o produto da arrecadacdo da Cide-Combustiveis.

Na sua justificativa, o autor da matéria alega que a proposta
legislativa tem objetivo de dar efetividade a novo comando da Constituicdo
Federal, face Emenda Constitucional 132 de 2023 (Reforma Tributaria), que
incluiu a obrigacdo de utilizacdo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio

Econbmico (CIDE) incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de
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combustiveis em geral para o pagamento de subsidio ao transporte coletivo de

passageiros.

J& a proposta legislativa apensada, ou seja, o Projeto de Lei n°
4.073, de 2024, de autoria do Deputado Hercilio Coelho Diniz. A iniciativa inclui
0 inciso V no art. 1° da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, e pretende
gue os recursos da Cide sejam usados no pagamento de subsidios as tarifas
de transporte publico coletivo, mediante a destinagdo de 80 % (oitenta por
cento) da parcela da arrecadacdo do referido tributo para os Municipios,
proporcionalmente a populacdo apurada pela Fundacao Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica — IBGE.

Na defesa da citada proposta legislativa, o autor alega que, ao
direcionar recursos para subsidio ao transporte coletivo, favorecera a correcdo
das aliquotas efetivas da Cide, que estariam baixas para ndo elevar o custo

das atividades de transporte.

Em cumprimento ao Regimento Interno da Camara dos
Deputados, a matéria foi distribuida as Comissbes de Desenvolvimento
Urbano, de Viacao e Transportes, de Financas e Tributacao (mérito e art. 54, 1,
do RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, |, do RICD),
estando sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.

Na sua tramitacdo nesta comissdo, foi apresentada apenas

uma Emenda de autoria do Deputado Gilson Daniel.

E o relatoério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 1.295, de 2024, tem o objetivo de
acrescentar inciso ao art. 1° da Lei n° 10.336, de 2001, para incluir o
pagamento de subsidios a tarifas de transporte publico coletivo de passageiros
no rol das finalidades para as quais pode ser usado o produto da arrecadacao

da Cide-Combustiveis.
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Tal alteracdo visa cumprir o teor da Emenda Constitucional n®
132, de 2023, (Reforma Tributaria) que alterou diversos dispositivos
constitucionais relacionados aos tributos em geral, inclusive o artigo 177 da
Constituicdo Federal, estabelecendo a obrigagcdo da utilizacdo dos recursos da
Cide-Combustiveis para o pagamento de subsidio ao transporte publico

coletivo de passageiros.

Apesar da Comissao de Desenvolvimento Urbano ter avangado
bem na apreciacdo do texto e aprovado um substitutivo que aprimorou a
proposta legislativa original, entendemos ser necessario apreciar, também, a
Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002, a qual estabelece os critérios e
diretrizes para aplicacdo dos recursos arrecadados por meio da Contribuigéo
de Intervencdo no Dominio Econémico — Cide incidente sobre a importacdo e a
comercializacao de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel e que cria o Fundo Nacional de Infra-Estrutura de

Transportes — FNIT.

Assim, ndo h& como tratar da Lei n° 10.336, de 2001, sem
analisar a Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002, para que se possa
chegar a uma proposta legislativa coerente que atenda a nova determinacéo
constitucional prevista no artigo 177 da Constituicdo Federal que estabelece a
destinacdo de parte dos recursos da Cide para o subsidio da tarifa do
transporte publico coletivo, e assim realmente beneficiar a populacéo brasileira
gue utiliza diariamente este meio de transporte nos seus deslocamentos

basicos.

E importante que a proposta legislativa que pretenda alterar a
legislacdo da Cide esteja alinhada com os limites constitucionais para fins de

distribuicdo dos recursos gerados por esta tributacdo e sua devida aplicacao.

Observa-se que o inciso Il do artigo 159 da Constituicdo
Federal é claro ao estabelecer que os Estados e o Distrito Federal terdo o
direito a 29% (vinte e nove por cento) da arrecadacao para serem aplicados ao
financiamento de programas de infraestrutura de transportes e ao pagamento
de subsidios as tarifas de transporte publico coletivo de passageiros, nos
termos do artigo 177 8§ 4°, da Constituicao Federal.
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No trato da questdo referente aos recursos recebidos pelos
Estados e o Distrito Federal, cabera a estes cumprir o dispositivo constitucional
e alocar recursos para o0 subsidio as tarifas do transporte publico coletivo,
mediante legislacéo propria dentro de sua competéncia constitucional.

Com relacéo a Unido, esta tera o direito de 71 % (setenta e um
por cento) dos recursos da CIDE, os quais deverdo ser aplicados nas 4 (quatro)
destinacbes elencadas no inciso Il do paragrafo 4° do artigo 177 da
Constituicdo Federal, entre 0os quais destaca-se os subsidios as tarifas de

transporte publico coletivo de passageiros.

Dessa forma, entendemos que o mérito da proposta legislativa
deve concentrar-se no percentual de destinacdo dos recursos da Cide, de
competéncia da Unido, a serem destinados ao subsidio das tarifas de

transporte publico coletivo de passageiros.

No tocante a proposta legislativa em questdo, entendemos que
a alteracdo proposta pelo autor do projeto de lei esta condizente, contudo, h4 a
necessidade de ser aperfeicoada de forma a beneficiar a populacgéo brasileira.

O Projeto de Lei n° 4.073, de 2024, apenso ao presente, €
coerente com o mérito do projeto de lei em andlise, porém pode ser aprimorado
visando garantir o objetivo principal do autor, ou seja, uma tarifa mais madica
para milhdes de brasileiros que utilizam o transporte publico coletivo
diariamente, mediante subsidios tarifarios ao citado servico publico de carater

essencial.

J& o substitutivo ao projeto de lei aprovado na Comisséo de
Desenvolvimento Urbano estabeleceu o formato para a distribuicdo dos
recursos da Cide, para rodovias estaduais e do Distrito Federal e para o
subsidio as tarifas de transporte publico coletivo de passageiros para 0s

Estados e o Distrito Federal.

Contudo, disciplinou procedimentos de distribuicdo e
competéncia de orgaos do poder publico federal, sem atentar para o fato de
gue tais matérias devem ser objeto de regulamentacdo por parte da Unido,

7

uma vez que este ente federativo € o0 responsavel pela arrecadagdo e
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distribuicdo dos recursos da Cide, conforme preceituado na Constituicao

Federal.

A emenda apresentada perante esta comissao, propbe a
inclusdo dos Municipios para fins de recebimento dos recursos da Cide, de
competéncia da Unido, para fins de subsidiar as tarifas de transporte publico

coletivo de passageiros.

Assim, diante da proposta legislativa original, do Projeto de Leli
n° 4073, de 2024, do substitutivo da Comisséo de Desenvolvimento Urbano e
da emenda apresentada perante esta comissdo, entendemos a necessidade de
um substitutivo ao projeto de lei que reuna de forma objetiva as citadas
propostas de alteracdo e que tenha o objetivo precipuo de assegurar a
destinagao dos recursos da Cide, de competéncia da Unido, para aplicacao ao
subsidio das tarifas de transporte publico coletivo de competéncia dos entes
federativos Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia com a boa
técnica legislativa e com as definicbes dos servicos de transporte publico
constantes no artigo 157 da Lei Complementar n° 214, de 2025, ou seja,

servicos de transporte coletivo de carater urbano, semiurbano e metropolitano.

Para tanto, propomos que a Lei n° 10.336, de 2001, garanta a
aplicacdo dos recursos da CIDE ao pagamento de subsidios a tarifas de
transporte publico coletivo de passageiros, bem como estabeleca que tais
recursos sejam disponibilizados prioritariamente aos Municipios com programa
de modicidade tarifaria visando garantir a reducao de tarifas para os usuarios,

nos termos da regulamentacdo do Poder Executivo responsavel.

Para tanto, por se tratar de um recurso publico, a segurancga
juridica e a transparéncia sdo condicionantes necessarias, e assim propomos
gue os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ao se habilitarem para
receber da Unido os recursos da Cide Combustiveis destinados aos subsidios
as tarifas de transporte publico coletivo, deverdo apresentar declaracao
expressa com o compromisso de reducdo da tarifa publica do sistema de

transporte publico coletivo sob a sua gestao.

Com relagao a Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002,

entendemos ser necessario realizar uma alteracdo que garanta que O0s
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recursos da Cide Combustiveis sejam aplicados nos subsidios as tarifas de
transporte publico coletivo de passageiros, conforme determina o comando

previsto no artigo 177, 8 4°, inciso I, alinea “d” da CF.

Se considerarmos que 87,4 % da populagcao brasileira reside
em areas urbanas, ou seja, 177,5 milhdes de pessoas, conforme dados do
IBGE, propomos que 60 % dos recursos da CIDE Combustiveis, a cargo da
Unido, sejam aplicados nas areas urbanas, onde estd concentrada a maior
parte da populagéo brasileira, e que na sua grande maioria utiliza os servigos

de transporte publico, seja por 6nibus, metrés e trens.

Dessa forma, os recursos da CIDE Combustiveis serdo
distribuidos ao Distrito Federal e aos Municipios que dispdem de servigos de
transporte publico coletivo regulamentados, proporcionalmente a populacdo

residente em cada ente federativo, mediante prévia habilitacéo.

Assim, o substitutivo proposto preserva o teor do projeto de lei
original, do seu apenso, e atende a emenda apresentada na presente
comissdo, bem como revisa o substitutivo elaborado pela Comissdo de
Desenvolvimento Urbano, preservando a competéncia originaria da Unido em

regulamentar a citada matéria tributaria.

Face o exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
1.295, de 2024, e do Projeto de Lei n°® 4.073, de 2024, e da emenda 1/2025
apresentada nesta Comissao, na forma do Substitutivo anexo, e pela rejeicéo

do Substitutivo da Comissao de Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissao, 14 de abril de 2026

Deputado GILBERTO ABRAMO
Relator
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COMISSAO DE VIAGCAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 1.295, DE 2024,

E N° 4.073, DE 2024.

Altera a Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, que
“Institui  Contribuicdo de Intervengcdo no Dominio
Econbmico incidente sobre a importacdo e a
comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados, e &lcool etilico combustivel
(Cide), e a Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002,
que dispde sobre a aplicacdo dos recursos originarios
da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico
(Cide) incidente sobre a importacéo e a comercializagédo
de petréleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados, e 4&lcool etilico combustivel e d& outras
providéncias, para destinar recursos publicos para
subsidiar as tarifas de transporte publico coletivo de
passageiros nos termos do artigo 177, 8§ 4°, inciso I,

alinea “d” da Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 1° da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

V — pagamento de subsidios a tarifas de transporte publico coletivo de

passageiros. .............

§ 3° No ambito da eventual agcdo prevista no inciso V do caput deste artigo,

revestida de carater discricionario, o produto da arrecadacéo das operacoes de

que trata o art. 3° desta Lei sera aplicado prioritariamente nos Municipios com
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programa de modicidade tarifaria que garanta a reducdo de tarifas para os

usuarios, nos termos da regulamentacéo do Poder Executivo.” (NR)

> PL 1295/2024

PRLnNn.1

§ 4° Para o cumprimento do disposto no § 3° os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios, ao se habilitarem para receber da Unido os recursos da Cide

PRL1CVT

Combustiveis destinados aos subsidios as tarifas de transporte publico

coletivo, deverdo apresentar declaracdo expressa do chefe do Poder Executivo
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com o compromisso de redugdo da tarifa publica do sistema de transporte
publico coletivo sob a sua gestdo, no minimo, na mesma propor¢cdo do
quociente entre o recurso recebido da Unido por ano e o custo total anual do

referido sistema de transporte publico.

§ 5° Nos casos de entes federados que possuem sob a sua gestao mais de um
sistema de transporte publico coletivo, a Unido devera repassar 0s recursos
destinados aos subsidios as tarifas de transporte publico coletivo de forma
destacada e separada por sistema de transporte, a fim de garantir o controle e

a transparéncia do disposto no § 4°.

Art. 2°. O art. 6° da Lei n°® 10.636, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar

com a seguinte redacéao:
“Art. 6° - A aplicagdo dos recursos da Cide no pagamento de subsidios as
tarifas de transporte publico coletivo de passageiros e nos programas de
infraestrutura de transportes terd como objetivos essenciais a modicidade
tarifaria do transporte publico coletivo de passageiros, a reducdo do consumo
de combustiveis automotivos, o atendimento mais econémico da demanda de
transporte de pessoas e bens, o desenvolvimento de projetos de infraestrutura
cicloviaria, a implantacéo de ciclovias e ciclofaixas, a seguranca e o conforto
dos usuéarios, a diminuicdo do tempo de deslocamento dos usuarios do
transporte publico coletivo, a melhoria da qualidade de vida da populacdo, a
reducéo das deseconomias dos centros urbanos e a menor participacdo dos
fretes e dos custos portuarios e de outros terminais na composicdo final dos

precos dos produtos de consumo interno e de exportagao.

§ 1° - No minimo 60% (sessenta por cento) dos recursos arrecadados pela Cide

devem ser aplicados nas areas urbanas.” (NR)

§ 2°- A Unido destinara 60% (sessenta por cento) do produto da arrecadagdo da
Cide Combustiveis que lhe cabe, apds descontada a parcela de 29% (vinte e

nove por cento) da arrecadacéo total destinada aos Estados e Distrito Federal,

8
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-
ao pagamento de subsidios as tarifas de transporte publico coletivo de § —
passageiros, nos termos do artigo 177, § 4°, inciso ll, alinea “d” da CF, que % C
serdo distribuidos ao Distrito Federal e aos Municipios que dispbem de servigos E E‘
de transporte publico coletivo regulamentados, proporcionalmente a populacdo § o
residente em cada ente federativo, mediante prévia habilitagéo. Z

§ 3° - Nos casos de Municipios pertencentes a regibes metropolitanas que, além
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dos sistemas de transporte publico coletivo préprio, sdo atendidos por sistemas
de transporte intermunicipal de carater urbano, geridos pelo respectivo Estado,
20 % (vinte por cento) do valor destinado a cada Municipio, nos termos do § 2°,
serd retido pela Unido e repassado ao Estado responsavel pela gestdo do

servigo.

§ 4° - A distribuicdo dos recursos, prevista no § 2° utilizara a estimativa

populacional mais atualizada do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

§ 5° - Nos casos de Municipios situados fora de regibes metropolitanas, que,
além de servico proprio de transporte publico coletivo regulamentado, sdo
atendidos por sistema de transporte intermunicipal de carater urbano,
denominado semiurbano, gerido pelo respectivo Estado, cabera aos entes
federados envolvidos estabelecer em convénio a reparticAo dos recursos

recebidos.”

Art. 3° - Os efeitos desta lei sdo restritos aos servi¢cos elencados no artigo 157
da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, em consonancia com a
Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos a

partir do primeiro dia do ano seguinte ao de sua publicacéo.

Sala da Comissao, 7 de abril de 2026

Deputado GILBERTO ABRAMO
(REPUBLICANOS/MG)
Relator
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