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PROJETO DE LEI N° 3.128, DE 2024.

Dispde sobre a anistia as infracfes de
transito cometidas pelos condutores de
veiculos utilizados para ajuda humanitaria ao
Estado do Rio Grande do Sul, durante o
periodo do estado de calamidade publica.
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| - RELATORIO

Vem ao exame da Comisséo de Viacdo e Transportes o Projeto de Lei n°
3.128, de 2024, de autoria do Deputado Toninho Wandscheer, que dispde sobre a
anistia as infracdes de transito cometidas pelos condutores de veiculos utilizados para
ajuda humanitaria ao Estado do Rio Grande do Sul, durante o periodo do estado de
calamidade publica.

O texto propBe a concessao de anistia as infracdes previstas na Lei n®
9.503, de 23 de setembro de 1997, cometidas pelos condutores de veiculos
empregados em atividades de ajuda humanitaria, desde que a conduta tenha ocorrido
na efetiva prestacdo desse auxilio. Prevé, ainda, que os documentos aceitos para
comprovacdo do emprego do veiculo e os procedimentos necessarios para a
efetivacdo da anistia sejam definidos em regulamento do Conselho Nacional de
Transito - Contran.

Na justificagdo, o autor destaca os efeitos devastadores das enchentes
gue atingiram o Estado do Rio Grande do Sul em maio de 2024, ressaltando a ampla
mobilizacdo nacional de voluntarios, transportadores, veiculos de carga, resgate e
emergéncia voltados ao atendimento da populacdo afetada. Argumenta que, em
contexto de calamidade publica, a urgéncia operacional, as condi¢bes climéticas
adversas e a precariedade da infraestrutura podem levar a pratica de infracdes de
transito no intuito de prestar socorro célere e eficaz, razdo pela qual a anistia proposta
se revela medida justa e proporcional.

No curso da andlise da matéria, verificou-se a conveniéncia de aperfeicoar
a redacdo do projeto para explicitar, com maior precisdo, o alcance da anistia nele
prevista, bem como para incorporar disciplina semelhante a constante do Projeto de
Lei n°® 1.590, de 2026, que concede anistia aos transportadores de cargas pessoas
fisicas e juridicas e a motoristas penalizados em decorréncia de manifestacdes,
bloqueios ou atos correlatos ocorridos no territério nacional no ano de 2022,
abrangendo multas, sancbes civis e administrativas, processos em curso,
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condenacdes transitadas em julgado, cancelamento de multas ja inscritas em divida
ativa e suspenséo das cobrangas em andamento.

Entendeu-se, assim, que a matéria comporta aperfeicoamento por meio de
substitutivo, com vistas a conferir maior clareza, completude e efetividade normativa
ao texto.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdo de Viagdo e Transportes manifestar-se acerca das
matérias relativas ao sistema nacional de viacdo, aos transportes terrestres, ao
trnsito e a circulacao de veiculos, razdo pela qual o Projeto de Lei n° 3.128, de 2024,
insere-se no campo tematico deste Colegiado.

No mérito, a proposicado merece aprovacao.

As enchentes que assolaram o Estado do Rio Grande do Sul em 2024
configuraram situagdo excepcional de calamidade publica, com severos impactos
humanos, materiais e logisticos. Nesse cenario, a atuagdo de motoristas,
transportadores, voluntarios e agentes de socorro foi essencial para o deslocamento
de alimentos, medicamentos, equipamentos, donativos e demais insumos
indispensaveis ao atendimento das populacdes atingidas.

E razoavel reconhecer que, em situacdes extremas como essa, a dinamica
da operacdo humanitaria impde respostas urgentes, muitas vezes incompativeis com
as condicOes ordindrias de circulacdo viaria. Nao se trata de afastar a importancia das
normas de transito, mas de reconhecer que, em contextos excepcionais, determinadas
condutas podem ocorrer em funcéo direta da necessidade de salvar vidas, prestar
socorro imediato e assegurar o abastecimento emergencial das areas afetadas.

O projeto original, ao propor a anistia das infragfes de transito cometidas
nesse contexto, apresenta solugdo meritéria e socialmente justa. Todavia, sua redagéo
pode ser aperfeicoada para explicitar com maior precisdo os efeitos juridicos da
anistia, a fim de evitar duvidas interpretativas e assegurar plena efetividade a norma.

Nesse sentido, mostra-se conveniente esclarecer que a anistia alcanca
nao apenas a infracdo em abstrato, mas também as multas correspondentes, as
penalidades administrativas delas decorrentes, 0s processos administrativos de
imposigéo e cobranga ainda em curso, bem como os débitos ja constituidos, inclusive
aqueles eventualmente inscritos em divida ativa, desde que haja comprovacao de que
o veiculo estava efetivamente empregado em acéo de ajuda humanitéria.

Adicionalmente, a técnica legislativa adotada no Projeto de Lei n° 1.590, de
2026, oferece parametro util ao explicitar o alcance material da anistia, inclusive
guanto ao cancelamento de multas ja inscritas em divida ativa e a suspensédo das
cobrancas em andamento.
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A partir dessa referéncia, entende-se possivel aperfeicoar o texto do
Projeto de Lei n°® 3.128, de 2024, para também contemplar a anistia de multas e
demais penalidades aplicadas aos transportadores de cargas pessoas fisicas e
juridicas e a motoristas em decorréncia de manifestacdes, bloqueios ou atos correlatos
ocorridos no territério nacional no ano de 2022, conferindo tratamento legislativo
uniforme a situacdes excepcionais que atingiram diretamente o setor de transporte
rodoviario.

Sob a perspectiva material, a anistia constitui instrumento legislativo
legitimo para a superacdo de passivos sancionatorios em contextos extraordinarios,
especialmente quando presentes razdes de justica, proporcionalidade e interesse
publico. No caso das ac¢des humanitéarias relacionadas ao Rio Grande do Sul, a
medida valoriza a solidariedade social e evita que penalidades desestimulem futuras
iniciativas emergenciais de apoio a populacdo. No que se refere as penalidades
decorrentes das manifestacbes de 2022, a providéncia busca promover pacificacdo
juridica e social, notadamente diante da incidéncia de multas elevadas, execu¢fes em
curso e consequéncias administrativas gravosas sobre trabalhadores do transporte.

Dessa forma, entende-se que a aprovacdo da matéria deve ocorrer na
forma de substitutivo, para conferir maior precisdo normativa, explicitar os efeitos
juridicos da anistia e harmonizar o texto com formulac¢des legislativas mais completas.

Em face do exposto, vota-se pela aprovacao do Projeto de Lei n° 3.128, de
2024, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissado, em 14 de abril de 2026.

Deputado AFONSO HAMM

Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.128, DE 2024.

Dispbe sobre a anistia as infracdes de transito
cometidas pelos condutores de veiculos utilizados
em acgles de ajuda humanitaria destinadas ao
Estado do Rio Grande do Sul, bem como sobre a
anistia de multas e demais penalidades aplicadas
aos transportadores de cargas pessoas fisicas e
juridicas e a motoristas em decorréncia de
manifestacdes, bloqueios ou atos correlatos
ocorridos no territério nacional no ano de 2022, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei dispde:

I.  sobre a anistia as infracdes de transito cometidas pelos condutores de veiculos
utilizados em a¢bes de ajuda humanitéria destinadas ao Estado do Rio Grande
do Sul, durante o periodo de calamidade publica reconhecido pelo Poder
Publico; e

II. sobre a anistia aos transportadores de cargas pessoas fisicas e juridicas e a
motoristas penalizados administrativa, civil ou penalmente em decorréncia de
sua participacdo em manifestacfes, bloqueios ou atos correlatos ocorridos no
territério nacional no ano de 2022.

Art. 2° Fica concedida anistia as infracBes previstas na Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, cometidas por condutores de veiculos empregados efetivamente
em acdes de ajuda humanitaria destinadas ao Estado do Rio Grande do Sul, desde
gue a conduta tenha ocorrido no contexto e em funcdo direta da prestagdo dessa
assisténcia.

Art. 3° A anistia de que trata o art. 2° abrange:

I.  as multas de transito aplicadas em decorréncia das condutas ali referidas;
Il. as penalidades administrativas delas decorrentes;
lll.  os processos administrativos de imposicdo e cobranga ainda em curso; e
V. 0s débitos ja constituidos, inclusive aqueles inscritos em divida ativa,
observados os requisitos desta Lei.

Art. 4° Ficam canceladas as multas abrangidas pelos arts. 2° e 3°, inclusive as ja
inscritas em divida ativa, bem como suspensas as cobrancas administrativas e
judiciais em andamento, desde que comprovado que o veiculo estava empregado em
acao de ajuda humanitaria no momento da infracao.

Art. 5° Fica concedida anistia aos transportadores de cargas pessoas fisicas e
juridicas e a motoristas que tenham sido penalizados, administrativa, civil ou
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penalmente, em decorréncia de sua participacdo em manifestacdes, bloqueios ou atos
correlatos ocorridos no territdrio nacional no ano de 2022.

Art. 6° A anistia de que trata o art. 5° abrange:

I.  multas aplicadas por decisdes judiciais ou administrativas;
II.  sancgdes civis e administrativas;
lll.  processos judiciais e administrativos em curso, os quais deverao ser extintos; e
IV. condenacgbes ja transitadas em julgado, cujos efeitos ficam suspensos, na
forma da lei.

Art. 7° Ficam canceladas as multas abrangidas pelo art. 5° inclusive aquelas ja
inscritas em divida ativa, bem como suspensas as cobrancas em andamento.

Art. 8° Os documentos aptos a comprovar o emprego do veiculo em a¢do de ajuda

humanitaria, bem como os procedimentos necessarios ao reconhecimento e a
efetivacdo da anistia prevista nos arts. 2° a 4°, serdo definidos em regulamento.

Art. 9° A anistia prevista nos arts. 2° a 4° aplica-se as infragdes praticadas durante o
periodo de calamidade publica relacionada aos eventos climaticos ocorridos no Estado
do Rio Grande do Sul, desde que vinculadas a prestacdo efetiva de ajuda humanitaria.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséao, em 14 de abril de 2026.

Deputado AFONSO HAMM

Relator
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