CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN®° DE DE 2026

(Do Senhor Marcos Tavares)

DispOe sobre a obrigatoriedade de cobertura de
terapias baseadas em evidéncias cientificas,
inclusive a musicoterapia, no ambito da atengao
a saude suplementar para pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA),
estabelece critérios técnicos para prescricao,
execucao e auditoria dos tratamentos, altera a
Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, para
assegurar a integralidade do cuidado
multidisciplinar, reforca a seguranca juridica nas
relacdes contratuais e institui mecanismos de

transparéncia, regulacao e fiscalizacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de cobertura, pelos planos

privados de assisténcia a saude, de terapias baseadas em evidéncias cientificas
destinadas ao tratamento do Transtorno do Espectro Autista (TEA), incluindo a
musicoterapia, quando prescritas por profissional de saude habilitado, no
contexto de plano terapéutico individualizado.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — Transtorno do Espectro Autista (TEA): condicdo do
neurodesenvolvimento caracterizada por déficits persistentes na comunicagéo e
interacdo social, e padrdes restritos e repetitivos de comportamento, nos termos
da legislacéo vigente;

Il — Terapias baseadas em evidéncias cientificas: intervencoes
reconhecidas por literatura cientifica qualificada, diretrizes clinicas ou protocolos
assistenciais nacionais ou internacionais;

Il — Plano terapéutico individualizado: conjunto de intervencdes
multidisciplinares definidas por equipe de saude, conforme as necessidades
especificas do paciente;

IV — Musicoterapia: préatica terapéutica que utiliza elementos musicais com
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finalidade clinica, aplicada por profissional devidamente habilitado, integrante de
equipe multidisciplinar.

Art. 3° A Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art. 10-D. E obrigatoria a cobertura, pelas operadoras de planos privados
de assisténcia a saude, de terapias baseadas em evidéncias cientificas indicadas
para o tratamento do Transtorno do Espectro Autista (TEA), inclusive a
musicoterapia, desde que:

| — haja prescricao por profissional de saude legalmente habilitado;

Il — integrem plano terapéutico individualizado;

Il — sejam executadas por profissionais devidamente qualificados;

IV — observem protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas reconhecidos.

81° A cobertura prevista neste artigo ndo podera ser limitada quanto ao
namero de sessoes, frequéncia ou duragdo do tratamento, desde que mantida a
indicagéo clinica fundamentada.

§2° A Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS) regulamentara os
critérios técnicos, parametros de qualidade e mecanismos de auditoria
assistencial, observando as melhores praticas cientificas disponiveis.

83° A negativa de cobertura devera ser formalmente justificada, com base
em critérios técnicos e cientificos, sob pena de sanc¢des administrativas.”

Art. 4° As operadoras de planos de saude deverao garantir:

| — rede credenciada ou referenciada com profissionais habilitados a
execucao das terapias previstas nesta Lei;

Il — transparéncia quanto aos critérios de cobertura e autorizacdo dos
tratamentos;

[l — mecanismos de segunda opinido clinica, quando houver divergéncia
quanto a indicacao terapéutica.

Art. 5° Compete a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS):

| — atualizar periodicamente o rol de procedimentos e eventos em saude,
incorporando terapias baseadas em evidéncias cientificas para o TEA;

Il — estabelecer diretrizes para avaliacdo de tecnologias em saude
aplicaveis as terapias multidisciplinares;

Il — fiscalizar o cumprimento desta Lei e aplicar sancbes em caso de

descumprimento.
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Art. 6° O descumprimento das disposicoes desta Lei sujeitara as
operadoras as penalidades previstas na legislacdo vigente, sem prejuizo de
outras sangdes civis e administrativas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessbes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade assegurar maior seguranca
juridica, uniformidade interpretativa e efetividade no acesso ao tratamento
multidisciplinar das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
especialmente no que se refere a cobertura de terapias baseadas em evidéncias
cientificas, incluindo a musicoterapia, no ambito da saude suplementar. A
proposta se fundamenta em um cenario de crescente judicializacdo da matéria,
refletindo lacunas regulatérias e divergéncias interpretativas quanto a
obrigatoriedade de cobertura por planos de saude.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), no exercicio de sua funcéo
constitucional de uniformizacdo da interpretacdo da legislacdo federal, iniciou a
analise da matéria sob o rito dos recursos repetitivos, por meio dos Recursos
Especiais n° 2.129.469 e n° 2.242.804, cadastrados como Controvérsia 800. Tal
medida decorre do expressivo volume de demandas judiciais sobre o tema,
evidenciando a relevancia social e juridica da questdo. Dados do proprio STJ
indicam a existéncia de aproximadamente 1.500 decisdes apenas nas Terceira e
Quarta Turmas envolvendo a cobertura de terapias para TEA, o que demonstra a
urgéncia de intervencdao legislativa para pacificacdo normativa.

Adicionalmente, estimativas constantes nos autos desses processos
apontam que cerca de 2,4 milhdes de brasileiros convivem com o diagndstico de
TEA, o que reforca o carater coletivo da demanda e a necessidade de garantir
acesso equitativo a tratamentos eficazes. O Ministério Publico Federal (MPF)
manifestou-se favoravelmente a fixacdo de tese vinculante, reconhecendo a
importancia da matéria para a protecdo dos direitos fundamentais a saude e a
dignidade da pessoa humana, previstos nos arts. 6° e 1° inciso lll, da
Constituicao Federal.

A jurisprudéncia predominante do STJ tem evoluido no sentido de
reconhecer a obrigatoriedade de cobertura de terapias como a musicoterapia
guando integradas a tratamento multidisciplinar, desde que haja prescricao
médica e execucdo por profissionais habilitados. Contudo, a auséncia de
previsdo legal expressa e detalhada ainda gera inseguranca juridica tanto para
beneficiarios quanto para operadoras de planos de saude, resultando em litigios

repetitivos e decisdes divergentes nos tribunais inferiores.
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Sob a perspectiva constitucional, o0 projeto encontra amparo nos principios
da dignidade da pessoa humana, da protecdo a salde e da inclusédo social, além
de se alinhar ao disposto na Lei n°® 12.764, de 2012 (Lei Berenice Piana), que
institui a Politica Nacional de Protecédo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista. A proposta também respeita o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos ao estabelecer critérios técnicos claros, baseados em evidéncias
cientificas e protocolos clinicos, evitando abusos e distor¢des no sistema.

Do ponto de vista regulatorio, a iniciativa fortalece o papel da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS), ao atribuir-lhe competéncia para definir
parametros técnicos, atualizar diretrizes e fiscalizar o cumprimento das
obrigacGes legais, promovendo maior transparéncia, previsibilidade e qualidade
assistencial. A previsdo de mecanismos como plano terapéutico individualizado,
auditoria técnica e justificativa formal para negativas de cobertura contribui para
um ambiente regulatério mais eficiente e menos litigioso.

Diante do exposto, a presente proposicdo representa um avango
normativo relevante, ao consolidar entendimento jurisprudencial, reduzir a
judicializacdo, garantir acesso a tratamentos eficazes e promover maior
seguranca juridica no setor de saude suplementar, beneficiando diretamente
milhdes de brasileiros e suas familias. Trata-se de medida necessaria,
proporcional e constitucionalmente adequada, que harmoniza interesses publicos

e privados em favor da protecao integral da saude.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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