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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. ROMERO RODRIGUES)

Dispbe sobre a responsabilidade
administrativa de pessoas fisicas e juridicas
pela pratica de injuria racial, institui o
processo administrativo sancionador
correspondente; e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilidade administrativa
de pessoas fisicas e juridicas pela pratica de injaria racial e institui 0 processo
administrativo sancionador correspondente, sem prejuizo da responsabilidade

penal, civil e trabalhista.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se injuria racial a
conduta de injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro, em razao
de raca, cor, etnia ou procedéncia nacional, nos termos do art. 2°-A da Lei n°
7.716, de 5 de janeiro de 1989.

Art. 3° Aplica-se esta Lei:

| - as pessoas fisicas que pratiquem injaria racial em territorio

nacional, inclusive em ambiente virtual;

Il - as pessoas juridicas de direito privado quando a injuria
racial for praticada por seus soécios, representantes legais, empregados ou
prepostos no exercicio das atividades da pessoa juridica ou em razao delas, ou
guando a pessoa juridica tiver concorrido para a pratica por omissao de dever

de vigilancia ou prevencao;
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[Il - aos organizadores e responsaveis por eventos de qualquer

natureza realizados em territorio nacional, nos termos do Capitulo V desta Lei;

IV - as plataformas de redes sociais e aos provedores de
aplicacdes de internet, nos termos da lei, quando houver falha grave e
injustificada na remocéo de conteudo de injuria racial, apoés notificacdo formal

pela autoridade competente ou pela vitima.

Paragrafo unico. A responsabilizacdo administrativa independe
da instauragao, tramitacao ou resultado de acao penal ou acao civil sobre os

mesmos fatos.
CAPITULO Il
DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS
Art. 4° Constitui infragdo administrativa, para os fins desta Lei:

| - a pratica de injuria racial por pessoa fisica, nos termos do

art. 2°;

Il - a tolerancia, por parte de pessoa juridica ou de seus
administradores e prepostos, a pratica de injaria racial por empregados,
prepostos ou soOcios no exercicio das atividades da empresa ou em razao
delas, quando comprovada a omissdo culposa ou dolosa de dever de

prevencao ou vigilancia;

lll - a falha de pessoa juridica responsavel por plataforma
digital em remover, no prazo legal, conteudo de injuria racial devidamente
notificado pela autoridade competente ou pela vitima, nos termos da legislacéo

vigente;

IV - a prética de injuria racial por organizador ou responsavel

por evento, no exercicio das funcdes decorrentes da organizacao do evento;

V - a omissao do organizador de evento em adotar as medidas
preventivas obrigatérias previstas no art. 16 desta Lei, quando delas resultar a

pratica de injuria racial.
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Paragrafo unico. A infragdo prevista no inciso | sera
configurada independentemente da comprovacdo de resultado material,

bastando a pratica da conduta descrita no art. 2° desta Lei.
CAPITULO 1l
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 5° A prética das infracbes previstas nesta Lei sujeita o
infrator &s seguintes san¢fes administrativas, aplicadas de forma isolada ou

cumulativa, conforme a gravidade da conduta:
| - para pessoas fisicas:

a) multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais);

b) suspensao de licencas, alvaras ou autorizagdes concedidas
pelo Poder Publico, relacionadas ao exercicio de atividade que tenha servido
de instrumento ou contexto para a infracao, pelo prazo de 1 (um) a 12 (doze)

meses;

c) proibicdo de licitar ou contratar no ambito da Administracéo
Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangao, pelo

prazo de 1 (um) a 3 (trés) anos;

d) obrigacdo de frequentar programa de educagdo para a
igualdade racial, promovido por entidade credenciada pelo Ministério da
Igualdade Racial, com carga horaria minima de 40 (quarenta) horas, sem 6nus
para o erario, nas hipéteses de menor gravidade da conduta ou como condicao

de suspensao das demais sangoes.
Il - para pessoas juridicas:

a) multa de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 500.000,00

(quinhentos mil reais);

b) publicacdo, as expensas da infratora, da decisdo
administrativa condenatéria em veiculo de comunicagdo de circulagéo regional

ou nacional, conforme a amplitude dos efeitos da infracéo;
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C) suspensdo parcial ou total de atividades pelo prazo de 1
(um) a 6 (seis) meses;
d) cassacéo de licenga ou alvara de funcionamento, nos casos

de reincidéncia especifica ou infracdo de elevada gravidade;

e) proibicdo de licitar ou contratar no ambito da Administracéao
Pulblica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancéo, pelo

prazo de 1 (um) a 5 (cinco) anos;

f) obrigacdo de implementar programa interno de prevencgéo ao

racismo e a discriminacao racial, com supervisao do Ministério da Igualdade

Racial.

81° Para a dosimetria das sancoes, a autoridade competente
observara:

| - a natureza e a gravidade da infracéo;

Il - os danos resultantes para a vitima e para a coletividade;

lll - as circunstancias agravantes e atenuantes previstas nesta
Lei;

IV - 0 porte econémico do infrator;

V - a reincidéncia.

bY

8§2° A multa aplicada a pessoa juridica sera calculada em
funcdo do faturamento bruto anual declarado, podendo atingir até 3% (trés por
cento) do faturamento bruto anual do exercicio anterior ao do cometimento da
infracdo, quando o valor calculado segundo o critério fixado no inciso Il, letra

“a” do caput, mostrar-se manifestamente insuficiente.

83° A multa ndo paga no prazo de 30 (trinta) dias, apoés
exaurida a instancia administrativa, observado o rito previsto no Capitulo VI

desta Lei, sera inscrita em divida ativa da Unido.
CAPITULO IV
DAS CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES E ATENUANTES

Art. 6° S&o circunstancias agravantes objetivas da infrac&o:

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5'mam leg.br/CD269824427500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Romero Rodrigues

Apresentacdo: 17/03/2026 11:49:18.587 - Mesa

PLn.1197/2026

0 *

24 42750

*CDh26938




| - a reincidéncia, assim entendida a pratica de nova infracao
da mesma natureza no prazo de 5 (cinco) anos contados da aplicacdo de

sancao definitiva anterior;

Il - o cometimento da injaria racial em contexto de grande
evento esportivo, cultural, artistico, religioso ou de lazer, assim considerado

aguele que reana mais de 500 (quinhentos) participantes;

lIl - a pratica da conduta em ambiente de ampla visibilidade,
incluindo transmisséo ao vivo pela televisdo, por meios de comunicacao social

ou plataformas digitais;

IV - a pluralidade de vitimas ou o cometimento da infracdo de

forma coletiva ou organizada,;

V - 0 uso de meios de comunicacdo social, redes sociais ou

aplicativos de mensagens para a difusédo da injuria racial;

VI - o cometimento da infracdo por agente publico no exercicio

de suas funcgdes ou valendo-se de sua condic¢éo;

VIl - a condicdo de hipossuficiéncia ou vulnerabilidade da
vitima;

VIII - a pratica concomitante de violéncia fisica ou ameaca

grave contra a vitima;

IX - a utilizacdo de uniforme, emblema ou simbolo de

instituicdo publica, religiosa, esportiva ou cultural durante a pratica da injaria.
Art. 7° S&o circunstancias atenuantes:

| - a auséncia de antecedentes administrativos ou penais

relacionados a discriminagéo racial;

Il - a confissdo espontanea da infracdo no curso do processo

administrativo;

lll - a adoc&o de providéncias para mitigar os danos causados

a vitima antes da concluséo do processo; e

IV - a reparagdo espontanea dos danos morais sofridos pela

vitima, formalizada antes da decisdo administrativa de primeiro grau.
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Paragrafo unico. A presenca de circunstancia atenuante nao
podera reduzir a sancdo aplicada a patamar inferior a0 minimo previsto por

esta Lei.
CAPITULO V

DOS GRANDES EVENTOS E AMBIENTES DE AMPLA
VISIBILIDADE

Art. 8° Para os fins desta Lei, considera-se grande evento
qualguer manifestacdo publica esportiva, cultural, artistica, religiosa, de lazer
ou de qualquer outra natureza que reuna, em espaco fisico delimitado ou

transmitido por meios audiovisuais, 500 (quinhentos) ou mais participantes.

Art. 9° Os organizadores de grandes eventos respondem

administrativamente:

| - pela injaria racial praticada por seus empregados, prepostos
ou contratados no exercicio das funcdes decorrentes da organizacdo e

execugao do evento;

Il - pela omissdo no cumprimento das medidas preventivas
obrigatodrias previstas no art. 16 desta Lei, quando dessa omissao resultar a

pratica de injdria racial.

81° A responsabilidade do organizador é subjetiva na hipétese
do inciso | e objetiva na hipétese do inciso Il, admitida a exclusdo da primeira
guando comprovado que a conduta foi praticada contra as orientacdes

expressas da organizacdo e sem possibilidade razoavel de prevencao.

82° A responsabilidade do organizador n&o exclui a

responsabilidade individual do agente infrator.

Art. 10 As federacdes, confederacdes e ligas esportivas que
promovam eventos com mais de 2.000 (dois mil) espectadores ficam obrigadas
a manter regulamento interno de conduta disciplinar que tipifique e sancione a

injuria racial nas suas competicdes, compativel com os parametros desta Lei.

Paragrafo unico. O descumprimento da obrigag&o prevista no
caput sujeita a entidade a sancao prevista no art. 5°, inciso I, alinea “a” desta
Lei.
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Art. 11 Constituem sancdes especificas, aplicaveis aos
organizadores de grandes eventos em que se tenha verificado a prética de
injaria racial:

| - multa no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais), conforme a magnitude do evento e a

gravidade da omisséo;

Il - suspensdo temporéaria da licenca ou autorizacdo para a
realizacdo de eventos da mesma natureza, pelo prazo de 30 (trinta) dias a 1

(um) ano;

lll - cassacado definitiva da licenca para realizacdo de eventos,

em caso de reincidéncia grave,

IV - publicagdo da decisdo condenatéria nos meios de

comunicacao utilizados para a divulgagcéao do evento.
CAPITULO VI

DAS HIPOTESES DE INJURIA RACIAL ENVOLVENDO
ESTRANGEIROS

Art. 12 Esta Lei aplica-se integralmente as infragdes praticadas:

| - por estrangeiro em territério nacional, independentemente de

sua condicao migratoria;
Il - contra vitima estrangeira em territorio nacional;

lll - por brasileiro ou estrangeiro contra vitima oriunda de outro

Estado da Federacéo.

81° A aplicacdo desta Lei a estrangeiro ndo produzira, por si
sO, qualquer efeito sobre sua situagdo migratoria, sendo vedado ao érgao
sancionador comunicar a instauracao ou o resultado do processo administrativo
instaurado com base nesta Lei as autoridades de imigracdo com finalidade
sancionatdria, observados os direitos e garantias previstos na Lei n® 13.445, de
24 de maio de 2017.
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§2° A vedagéao prevista no 81° ndo impede a comunicagdo a
autoridades consulares do pais do infrator ou da vitima estrangeira, para fins

de informacao e assisténcia consular, sem conteudo sancionatorio adicional.

Art. 13 A vitima estrangeira de injaria racial goza das mesmas
protecdes, garantias processuais e prerrogativas asseguradas por esta Lei as
vitimas brasileiras, incluindo-se o direito a assisténcia por intérprete nos atos

do processo administrativo, sem 6nus para a vitima.

Art. 14 Na hipotese em que o infrator seja estrangeiro, a
autoridade competente assegurara a comunicacdo dos atos processuais em
idioma que o interessado compreenda, com traducéo providenciada pelo Poder

Publico, sem 6nus para aquele, sob pena de nulidade do ato.
CAPITULO VI
DAS MEDIDAS PREVENTIVAS OBRIGATORIAS

Art. 15 O Poder Executivo federal promovera, no ambito de

suas competéncias, as seguintes medidas preventivas:

| - elaboracéo e disponibilizacéo, pelo Ministério da Igualdade
Racial, de material educativo sobre a prevencéo da injuria racial, destinado a

eventos, estabelecimentos comerciais e plataformas digitais;

Il - programa de certificacdo voluntaria de empresas e
organizagbes comprometidas com a igualdade racial, com implicacdes
positivas no acesso a contratos com o Poder Publico, nos termos de

regulamento;

lll - capacitacdo de agentes publicos de fiscalizacdo para

reconhecimento e registro de ocorréncias de injuria racial.

Art. 16 Sado medidas preventivas obrigatérias para

organizadores de grandes eventos:

| - inclusdo, no regulamento do evento, de clausula expressa
de vedacgdo a injuria racial e demais formas de racismo, com previsdo de

expulsédo imediata do agressor;
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Il - treinamento da equipe de seguranca e atendimento para

identificacdo, registro e encaminhamento de ocorréncias de injuria racial;

lll - criagdo de canal especifico e acessivel para denuncias

durante o evento, incluindo meios digitais e presenciais;

IV - disponibilizacdo de servico de assisténcia a vitima,

incluindo suporte psicologico;

Paragrafo Unico. O descumprimento das medidas previstas
neste artigo constituirh circunstancia agravante na apuracdo de

responsabilidade administrativa decorrente de infragdo ocorrida no evento.
CAPITULO VIII
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Art. 17 O processo administrativo sancionador regulado por
esta Lei observara os principios do devido processo legal, da ampla defesa, do
contraditorio, da proporcionalidade, da razoabilidade, da motivacdo, da

publicidade e da seguranca juridica.

Art. 18 A instauragdo do processo administrativo sancionador

podera ocorrer:
| - de oficio, pela autoridade competente;

Il - mediante provocacdo da vitima ou de seu representante

legal,
[l - por representagao do Ministério Publico.

81° A representagdo prevista neste artigo ndo vincula a
autoridade competente, que podera arquiva-la, mediante decisdo
fundamentada, quando os fatos narrados forem manifestamente improcedentes

ou néo constituirem infracéo prevista nesta Lei.

§2° O arquivamento motivado da representacdo sera
comunicado ao representante no prazo de 10 (dez) dias Uteis, assegurado a
este o direito de recorrer da decisao de arquivamento, nos termos do art. 21

desta Lei.
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Art. 19 Instaurado o processo, sera enviada notificacdo ao
investigado, com descricdo precisa da conduta imputada e dos dispositivos

legais infringidos, sendo-lhe assegurados:

| - prazo de 15 (quinze) dias Uteis para apresentacao de defesa

escrita;

Il - direito de produzir provas documentais, orais e periciais

pertinentes;

[l - direito de ser assistido por advogado, e, se hipossuficiente,

a assisténcia pela Defensoria Publica da Uni&o;

IV - acesso integral aos autos do processo, vedado o sigilo de

pecas instrutérias ao acusado.

Art. 20 A decisédo de primeira instancia administrativa devera
ser proferida no prazo de 30 (trinta) dias uteis, contados do encerramento da

fase instrutéria, prorrogavel por igual periodo mediante decisao fundamentada.

Art. 21 Da decisdo de primeira instancia administrativa cabera
recurso, sem efeito suspensivo automatico, ao 6rgdo de segunda instancia
designado em regulamento, no prazo de 15 (quinze) dias uteis contados da
intimacao.

81° O recurso tera efeito suspensivo quando a manuteng¢ao dos
efeitos da decisdo recorrida puder causar dano grave e de dificil reparacdo ao
recorrente, cabendo ao orgao recursal decidir fundamentadamente sobre a

concessao do efeito suspensivo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

82° A decisdo de segunda instancia é definitiva na esfera

administrativa, sem prejuizo do controle judicial.

Art. 22 O direito de a Administracdo aplicar san¢cdes com
fundamento nesta Lei prescreve em 5 (cinco) anos, contados da data da pratica
da infracdo ou, no caso de infragdo continuada ou permanente, da data de sua

cessacao.

Paragrafo unico. A prescricdo € interrompida pela notificacdo

valida do acusado ou pela instauracdo formal do processo administrativo.
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CAPITULO IX
DO ORGAO COMPETENTE PARA IMPOR SANCOES

Art. 23 E competente para instaurar e conduzitr 0 processo
administrativo sancionador previsto nesta Lei o Ministério da Igualdade Racial,

na forma do regulamento.

81° O Ministério da Igualdade Racial podera delegar, mediante
convénio, a competéncia instrutéria e sancionatéria prevista nesta Lei a
estados, ao Distrito Federal e a municipios que disponham de estrutura
administrativa adequada.

§2° A delegagéo prevista no 8 1° ndo exclui a competéncia

supervisora e recursal do Ministério da Igualdade Racial.

83° O Ministério da Igualdade Racial publicard anualmente
relatorio consolidado das sancdes administrativas aplicadas com base nesta
Lei, com especificacdo por tipo de infrator, modalidade de infracdo, valor de

multas aplicadas e arrecadadas e natureza dos eventos envolvidos.

Art. 24 A arrecadacdo decorrente das multas aplicadas com

fundamento nesta Lei sera destinada:

| - em 50% (cinquenta por cento), ao fundo de que trata o art.
13, 82° da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, com as altera¢cées promovidas
pela Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial);

I - em 50% (cinquenta por cento), ao Fundo Nacional de
Seguranca Publica, de que trata a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para financiamento de ac¢Oes de capacitacdo de agentes de seguranga no

combate a crimes de racismo e injuria racial.
CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 25 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de

90 (noventa) dias, contados de sua publicacéo.

Art. 26 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O combate a injuria racial constitui imperativo constitucional,
moral e civilizatério. Nenhuma sociedade fundada nos valores do Estado
Democratico de Direito pode tolerar praticas que atentem contra a dignidade da
pessoa humana, promovam a exclusdo social ou perpetuem desigualdades

historicas enraizadas.

No ponto, cabe rememorar a decisdo do Supremo Tribunal
Federal no Habeas Corpus n° 154.248/DF*, que qualificou o crime de injdria
racial como espécie de racismo (e, portanto, também imprescritivel e
inafiancavel). Na ocasido, o Relator, Ministro Edson Fachin, citou trecho do

livro do professor Silvio Almeida para conceituar o racismo estrutural:

“Nossa relacdo com a vida social € mediada pela ideologia, ou seja,
pelo imaginario que é reproduzido pelos meios de comunicagéo, pelo
sistema educacional e pelo sistema de justica em consonancia com a
realidade. Assim, uma pessoa hdo nasce branca ou negra, mas
torna-se a partir do momento em que seu corpo e sua mente sao
conectados a toda uma rede de sentidos compartilhados
coletivamente, cuja existéncia antecede a formacdo de sua
consciéncia e de seus afetos”. (ALMEIDA, Silvio. O que é racismo
estrutural? Femininos plurais. Belo Horizonte: Letramento, 2018. p.

52-53, sem grifos no original).

Esse tipo de racismo nao decorre necessariamente da
existéncia de 6dio racial ou de um preconceito consciente de brancos em
relacdo aos negros. Ele constitui antes um sistema institucionalizado que,
apesar de nao ser explicitamente “desenhado” para discriminar, afeta, em
multiplos setores, as condicbes de vida, as oportunidades, a percepcao de
mundo e a percepc¢ao de si que pessoas, negras e brancas, adquirirdo ao longo

de suas vidas.

Homens e mulheres ndo sado negros apenas pela cor da pele,
mas pela atribuicAo de sentidos que apagam as riquezas de suas

ancestralidades e os qualificam a partir de valores negativos, até mesmo

1 Vide: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=475646&tip=UN/. Acesso em

17/3/2026.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rgmm leg.br/CD269824427500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Romero Rodrigues
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desumanizantes (a exemplo do comum xingamento que utiliza a expressao
“macaco”, tdo comum nas arenas esportivas), que ditam a maneira de como
estes sujeitos se apresentam no mundo e de como lhe séo atribuidas
desvantagens (STF, Habeas Corpus n° 154.248/DF).

A Constituicdo Federal de 1988 e categorica: a pratica do
racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de recluséo
(art. 5° inciso XLII). A Lei n° 14.532, de 11 de janeiro de 2023, avangou ao
equiparar a injuria racial ao crime de racismo, inserindo o art. 2°-A na Lei n°®
7.716, de 5 de janeiro de 1989 (que versa sobre os crimes resultantes de

preconceito de raca ou de cor), com pena de reclusdo de 2 a 5 anos e multa.

Nao obstante a gravidade da resposta penal, o ordenamento
juridico brasileiro carece de um regime administrativo sancionatério coerente,
autbnomo e eficaz, para repelir a mesma conduta. A via penal, pela sua
natureza subsidiaria (ultima ratio) e pela necessidade de persecucéao judicial
individualizada, ndo é capaz de produzir, sozinha, os efeitos preventivos,

reparatérios e dissuasorios exigidos pela dimensao estrutural do problema.

Nesse sentido, nossa proposicdo avanca, ao estabelecer
sancdes administrativas proporcionais, agravantes objetivas e critérios
vinculantes de aplicacdo, bem como ao disciplinar de forma rigorosa situacoes
ocorridas em grandes eventos, ambientes de ampla visibilidade e contextos de

relevante impacto social.

Com igual atencao, nosso projeto de lei trata das hipoteses de
injaria racial envolvendo vitimas ou autores estrangeiros ou oriundos de outros
Estados da Federagéo, limitando-se a oOrbita administrativa, afastando qualquer
discriminagdo normativa ou sancdo migratoria automatica, e assegurando

resposta institucional firme e constitucional.

Nesse sentido, tendo a consciéncia de que nosso projeto de lei
€ apenas um ‘“pontapé inicial” nos debates a serem implementados no
Congresso Nacional sobre a responsabilizacdo administrativa decorrente da
pratica de injaria racial, contamos com o apoio dos nobres Pares, no sentido do

aprimoramento e da aprovacgéo deste importante projeto de lei.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;ra]mm leg.br/CD269824427500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Romero Rodrigues

Apresentacdo: 17/03/2026 11:49:18.587 - Mesa
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Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado ROMERO RODRIGUES

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dade—a%smatur(urgwara.\gg br/CD269824427500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Romero Rodrigues
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