CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.114, DE 2026

(Do Sr. Vicentinho Janior)

Altera as Leis n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor) e n® 15.325, de 6 de janeiro de 2026 (Exercicio da Profissao
de Multimidia), para dispor sobre a identificacdo obrigatéria de conteudo
publicitario veiculado por profissional multimidia em aplicacbes de
internet, inclusive em perfis em redes sociais, e estabelecer regras
especificas para publicidade em temas sensiveis.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

TRABALHO:

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. VICENTINHO JUNIOR)

Altera as Leis n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor) e n°® 15.325, de 6 de janeiro de
2026 (Exercicio da Profissdo de Multimidia),
para dispor sobre a identificacdo obrigatéria
de conteddo publicitario veiculado por
profissional multimidia em aplicacbes de
internet, inclusive em perfis em redes
sociais, e estabelecer regras especificas
para publicidade em temas sensiveis.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor) e n° 15.325, de 6 de janeiro de 2026
(Exercicio da Profissdo de Multimidia), para dispor sobre a identificacdo
obrigatéria de conteldo publicitario veiculado por profissional multimidia em
aplicagcbes de internet, inclusive em perfis em redes sociais, e estabelecer

regras especificas para publicidade em temas sensiveis.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — rede social: aplicacdo de internet cuja principal finalidade
seja o compartiihamento e a disseminagdo, pelos usuérios, de opinibes e
informac0des, veiculadas por textos, imagens, sons ou arquivos audiovisuais,
em uma unica plataforma, por meio de contas conectadas ou acessiveis de
forma articulada, permitindo a interagdo entre usuarios por comentarios,

mensagens ou outras formas de comunicagéo direta ou indireta;

Il — usuério alcancado por conteudo digital: pessoa natural ou
juridica que tenha acesso ou seja exposta a conteudo veiculado em aplicacéo

de internet, ainda que sem vinculo de inscri¢cdo, seguimento ou assinatura.
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Art. 3° O art. 36 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
que dispde sobre a prote¢cdo do consumidor e da outras providéncias, passa a
vigorar acrescido dos seguintes 88 2° 3° e 4° renumerando-se o atual

paragrafo unico como 8§ 1°:

SAIE. 36, oo

§ 2° Considera-se publicidade toda forma de exibi¢&o,
divulgacdo, recomendacgéo, resenha, demonstragdo, avaliagdo
ou apresentacdo de produto ou servico realizada mediante
contraprestacdo financeira, vantagem econdémica ou beneficio
de natureza material, ainda que ndo pecuniario, incluindo o
recebimento de brindes, cortesias, convites ou quaisquer

beneficios, na forma do regulamento.

§ 3° A publicidade veiculada em aplicagbes de internet,
inclusive por meio de perfis em redes sociais, deve ser
identificada de forma clara, inequivoca e ostensiva, desde o
inicio da veiculagéo, vedada sua inser¢cdo de modo dissimulado
ou apto a induzir o usuario a erro quanto a sua natureza

comercial.

§ 4° O dever de identificacdo previsto no § 3° aplica-se
inclusive quando o conteudo publicitario estiver integrado a
material informativo, opinativo, técnico ou de entretenimento.”
(NR)

Art. 4° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde
sobre a protecdo do consumidor e d& outras providéncias, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 36-A:

“Art. 36-A. O profissional multimidia que realizar publicidade em
aplicagbes de internet responde solidariamente com o

anunciante pelo cumprimento do disposto neste Codigo.
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§ 1° E vedada a veiculacdo de publicidade disfarcada de
opinido pessoal, aconselhamento técnico ou relato de
experiéncia quando houver vinculo comercial ou vantagem

econbmica associada.

§ 2° Na promocgé&o de produtos ou servigos cujo consumo possa
representar risco a saude, a seguranga ou ao patriménio do

consumidor, o profissional multimidia devera:

| — informar de forma destacada a natureza comercial da

comunicacgéo;

Il — identificar o fornecedor responsavel pelo produto ou

Servigo;

Ill — indicar, de forma clara, os principais riscos associados ao
consumo, sempre que houver exigéncia de adverténcia na

legislacdo especifica.
§ 3° E vedada ao profissional multimidia a promogéo de:

I — medicamentos, terapias, procedimentos médicos ou
servicos de saude, quando ndo possuir habilitacdo profissional

compativel;

Il — servigos ou produtos financeiros que demandem habilitagdo
técnica ou registro profissional especifico, quando ndo possuir

qualificacdo compativel nos termos da legislacdo aplicavel;

Il — servigos de apostas de quota fixa, bem como de outras
modalidades de jogos ou apostas que envolvam risco

financeiro relevante ao consumidor;

IV — produtos fumigenos, derivados ou ndo do tabaco, bem

como dispositivos eletrénicos para fumar;

V — bebidas alcodlicas, quando direcionadas a menores de
idade.”

11639100
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Art. 5° A Lei n® 15.325, de 6 de janeiro de 2026, que dispde
sobre o exercicio da profissdo de multimidia, passa a vigorar acrescida do

seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. No exercicio das atividades previstas nesta Lei, 0
profissional multimidia que realizar inser¢cdes publicitarias ou
quaisquer outras agdes de comunica¢cdo mercadologica devera
observar as normas de protecdo e defesa do consumidor,

especialmente quanto a identificacdo clara e ostensiva da

natureza comercial do conteudo.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto neste artigo
sujeita o profissional as sangbes previstas na legislacdo
consumerista, em especial aquelas previstas na Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do

Consumidor), sem prejuizo das demais normas aplicaveis.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa)

dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A expansao das aplicagcbes de internet e das plataformas
digitais transformou profundamente os modelos de comunica¢gdo, consumo e
formacdo de opinido na sociedade contemporéanea. A publicidade, que
tradicionalmente se apresentava de modo delimitado e reconhecivel em
veiculos de comunicacdo de massa, passou a integrar contetdos hibridos,
muitas vezes fundidos a narrativas pessoais, avaliagdes subjetivas e producoes
de entretenimento. Nesse novo ecossistema informacional, a distingdo entre
conteudo editorial e comunicacdo mercadologica tornou-se mais difusa,
ampliando os desafios regulatérios relacionados a transparéncia, a lealdade

informacional e a protecdo do consumidor.

No ambiente das redes sociais e demais aplicacdes de internet,

consolidou-se a figura do influenciador que, ao acumular capital reputacional e
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audiéncia, exerce poder persuasivo direto sobre decisbes de consumo de
milhdes de usuérios. A recomendacgdo de produtos e servicos, frequentemente
apresentada sob a forma de opinido pessoal, experiéncia individual ou
aconselhamento técnico, passou a constituir instrumento central de estratégias
comerciais. Esse fendmeno, embora legitimo enquanto expressdao da livre
iniciativa e da liberdade de comunicagéo, exige balizas normativas claras para
assegurar que o usuario seja informado, de maneira inequivoca, acerca da
natureza comercial do conteuddo e dos eventuais vinculos econdmicos
envolvidos, especialmente quando se trata de bens ou servicos que possam

representar riscos a saude, a seguranca ou ao patriménio.

Casos recentes noticiados pela imprensa evidenciam também
uma outra modalidade particularmente grave de pratica enganosa: a
publicidade disfarcada de encenacdo, na qual atores sdo apresentados ao
publico como profissionais qualificados, com o objetivo de conferir aparéncia de
legitimidade técnica a produtos e servicos. Em tais situacdes, a comunicagao
mercadolégica ndo apenas omite sua natureza comercial, mas constroi
deliberadamente uma simulacéo de autoridade, explorando a confianga social

depositada em determinadas categorias profissionais.

Reportagem do portal G1, por exemplo, revelou a existéncia de
conteudos veiculados em redes sociais nos quais individuos se passavam por
médicos para promover e comercializar produtos sem registro na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). Segundo a matéria, atores eram
contratados para interpretar profissionais de saude, utilizando jalecos,
linguagem técnica e cenarios que remetiam a ambientes clinicos, com a
finalidade de induzir consumidores a acreditar na eficacia e na regularidade
sanitaria das substancias ofertadas’. A encenagéo, nesse contexto, constituia
parte essencial da estratégia de marketing, operando como elemento

persuasivo central da oferta.

Situacbes como essa evidenciam que a auséncia de

mecanismos claros de identificagdo do contetdo publicitario e de verificagédo

! O que se sabe sobre atores que se passam por médicos para vender produtos sem registro na Anvisa.
G1, 19 jul. 2024. Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2024/07/19/0-que-se-sabe-
sobre-atores-gue-se-passam-por-medicos-para-vender-produtos-sem-registro-na-anvisa.ghtml. Acesso
em: 11 fev. 2026.
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minima da qualificacdo de quem promove determinados produtos amplia
significativamente o risco de dano ao consumidor. Ao simular credenciais
técnicas inexistentes, a publicidade ultrapassa o limite da mera omissdo
informacional e ingressa no campo da fraude estruturada, fragilizando o
sistema de protecdo e expondo a coletividade a riscos concretos a saude e a

seguranca.

Cientes desses desafios estruturais impostos pela crescente
hibridizacdo entre conteudo informativo, entretenimento e comunicacao
mercadolégica no ambiente digital, tomamos a iniciativa de apresentar o
presente Projeto de Lei, que estabelece regras claras para a identificacéo
obrigatéria de conteudo publicitario veiculado em aplicacdes de internet,
inclusive em perfis em redes sociais. A proposta explicita o conceito de
publicidade para abarcar recomendacdes e avaliacOes realizadas mediante
contraprestacdo ou vantagem econdmica, determina que a natureza comercial
da mensagem seja informada de forma clara, inequivoca e ostensiva desde o
inicio da veiculacdo e afasta a possibilidade de inser¢des dissimuladas ou

aptas a induzir o usuario a erro.

Além disso, o projeto fortalece a responsabilizacdo no ambito
consumerista, ao prever a responsabilidade solidaria do influenciador com o
anunciante, disciplinar deveres especificos em situagcdes que envolvam
produtos ou servicos de maior risco e vedar a promocdo, por quem hao
detenha habilitagdo compativel, de medicamentos, servi¢cos de saude, produtos
financeiros sujeitos a regulacéo técnica e apostas de quota fixa, entre outros.
Ao harmonizar a legislacdo do consumidor com a disciplina do exercicio da
profissdo de multimidia, a proposicdo busca assegurar maior transparéncia,

lealdade informacional e protecéo efetiva ao usuario no ecossistema digital.

Desse modo, com a certeza da conveniéncia e oportunidade
dessa proposicao, e no firme intuito de fortalecer a transparéncia nas relacées
de consumo no ambiente digital, coibir praticas publicitarias dissimuladas e
assegurar protecdo efetiva a salde, a seguranca e ao patriménio dos
consumidores, conclamo o apoio dos nobres Parlamentares para a sua

aprovacéao.
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Sala das Sessoes, em de de 2026.

PSDB/TO
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