CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.106, DE 2026

(Da Sra. Socorro Neri)

Tipifica o crime de LGBTIcidio, prevé causa de aumento de pena na lesao
corporal, nos crimes de ameaca, perseguicao e de inducéo, instigacéo ou
auxilio ao suicidio ou a automutilacdo, quando presentes motivacdes
discriminatorias relacionadas a orientacdo sexual, identidade de género,
expressao de género ou caracteristicas sexuais, reais ou presumidas;
inclui o LGBTIcidio no rol dos crimes hediondos; e altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e a Lei n® 8.072, de 25
de julho de 1990.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Tipifica o crime de LGBTIcidio, prevé causa de aumento de
pena na lesdo corporal, nos crimes de ameaca, perseguicao
e de inducdo, instigacdo ou auxilio ao suicidio ou a
automutilacao, guando presentes motivacdes
discriminatdrias relacionadas a orientacdo sexual,
identidade de género, expressio de género ou
caracteristicas sexuais, reais ou presumidas; inclui o
LGBTIcidio no rol dos crimes hediondos; e altera o Decreto-
Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e a
Lei n2 8.072, de 25 de julho de 1990.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), passa a

vigorar acrescido do seguinte art. 121-B:

LGBTIcidio.

Art. 121-B. Matar alguém por motivac¢do discriminatéria relacionada a

orientagdo sexual, a identidade de género, a expressao de género ou

as caracteristicas sexuais da vitima, reais ou presumidas.

Pena —reclusdo, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos.

§ 12 Considera-se motivacdo discriminatdria a pratica do crime em

razao de preconceito, aversao, hostilidade ou intencdo de inferiorizar,

excluir, punir ou negar legitimidade, evidenciada por elementos

objetivos do caso concreto, tais como a sele¢ao deliberada da vitima,

manifesta¢cdes do agente, ameacas, forma de execuc¢ao do crime ou

outras circunstancias reveladoras da motivacao discriminatéria.”
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Art. 22 O art. 129 do Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal

passa a vigorar acrescido do seguinte § 14:

§ 14 Se a lesdo é pratica em razdo da motivagao prevista no Art. 1218

§ 1° deste Cédigo:
Pena —reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.
Art. 32 O art. 147 do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal)
passa a vigorar acrescido do §1°-A:
§ 1°-A Se o crime foi cometido em razao da motivacdo prevista no Art.
121-B, §1° deste Cddigo, aplica-se a pena em dobro.
Art. 42 O art. 147-A do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal)
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV no §1°:
IV - Se o crime for praticado em razdo da motivacdo prevista no Art.
121-B, § 1° deste Codigo.
Art. 52 O art. 122, § 3° do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal) passa a vigorar acrescido do seguinte inciso llI:
Il - Se o crime for praticado em razdo da motivacdo prevista no Art.
121-B, § 1° deste Cddigo
Art. 6° O art. 12 da Lei n? 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso:

XIll — LGBTIcidio (art. 121-B do Cdédigo Penal).

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao tem por finalidade tipificar o LGBTIcidio como crime autbnomo

no Cddigo Penal, definindo-o como o homicidio praticado por motivacao discriminatéria
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relacionada a orientacdo sexual, identidade de género, expressao de género ou caracteristic

sexuais da vitima, reais ou presumidas, bem como prever causa de aumento de pena para

hipdtese de lesdo corporal quando presente a mesma motivagdo, assim como inserir t3

oAp

hipéteses com causas de incremento da repressdo penal nos casos de induzimento, instigaca

ou auxilio ao suicidio ou a automutilagdo e o crime de ameaca.

Estabelece-se pena de reclusdo de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos para o crime contra a
vida e promove-se sua inclusdo no rol dos crimes hediondos, em razao da especial gravidade do
resultado morte somada ao desvalor qualificado da motivacdo discriminatdria. A proposta nao
cria novo bem juridico, pois a vida j& é amplamente tutelada pelo ordenamento penal, mas
reconhece que a eliminagdo da vida humana quando impulsionada pela nega¢ao da identidade
existencial da vitima apresenta reprovabilidade acrescida, com efeitos que transcendem o caso

individual e atingem coletivamente determinado grupo social.

O contexto fatico que fundamenta a iniciativa é amplamente documentado por dados
nacionais e internacionais. O Dossié 2024 da ANTRA registrou 122 pessoas trans e travestis
assassinadas no ano, evidenciando que, embora haja variacdes anuais, a violéncia letal dirigida
a essa populacdo persiste de forma alarmante. O mesmo levantamento demonstra que
travestis e mulheres trans concentram a esmagadora maioria das vitimas, revelando padrao
sistemadtico e interseccional de vitimizacdo. Em perspectiva comparada, os dados do Trans
Murder Monitoring (TMM), iniciativa da Transgender Europe and Central Asia (TGEU), situam o
Brasil em posicao de destaque negativo no cendrio global de assassinatos reportados de
pessoas trans e de género diverso. No recorte de 12 de outubro de 2023 a 30 de setembro de
2024, foram reportados 350 assassinatos no mundo, sendo 255 na América Latina e Caribe;
nesse periodo, o Brasil aparece com 106 casos reportados, superando México (71) e Estados
Unidos (41). Embora tais numeros dependam de reportabilidade e identificacdo, ndo esgotando
o universo real de casos, sdo consistentes ao apontar concentracao regional e a posi¢cdo do pais
entre aqueles com maior nimero absoluto de mortes reportadas nesse grupo. No plano
interno, dados do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania indicam crescimento

expressivo das denuncias de LGBTI+fobia registradas no Disque 100, que passaram de 3.948 em
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2022 para 6.070 em 2023, alcancando 5.741 registros apenas nos nove primeiros meses
2024. Ainda que denuncias nao se confundam com crimes consumados e variem conforme)

acesso ao canal e a confianga institucional, a série histérica sinaliza contexto persistente @

vulnerabilidade e crescente demanda por resposta estatal qualificada.

Sob o prisma juridico-constitucional, a tipificacdo proposta harmoniza-se plenamente
com os fundamentos e objetivos da Republica. A Constituicdo consagra a dignidade da pessoa
humana como fundamento do Estado brasileiro e impde como missdo do Estado brasileiro a

promocao do bem de todos, sem preconceitos ou quaisquer formas de discriminagao.

A igualdade assegurada pela ordem constitucional é material, e ndo meramente formal,
autorizando tratamento normativo diferenciado quando presentes contextos objetivos de
vulnerabilidade estrutural e padrdes reiterados de vitimizacdo. Como assinala Norberto Bobbio,
em A Era dos Direitos, o desenvolvimento histérico dos direitos humanos desloca o foco do
“homem abstrato” para o ser humano situado, inserido em condi¢des concretas de existéncia.
O desafio contemporaneo ndao é apenas fundamentar direitos, mas garantir sua protecdo
efetiva as pessoas em suas identidades reais. Nesse sentido, a tipificacdo do LGBTIcidio ndo
estabelece privilégio nem hierarquiza vidas; reconhece, isto sim, circunstancia fatica especifica
em que a violéncia letal é motivada por preconceito e pela negacdo da orientacdo sexual e

identidade da vitima, o que agrava sua reprovabilidade e justifica resposta penal proporcional.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reforca essa compreensdo. Ao julgar a
ADO 26 e o MI 4733, a Corte reconheceu a omissdo legislativa na criminalizacdo da
homotransfobia, determinando seu enquadramento provisério como espécie do género
racismo enquanto ndo houver legislacdo especifica. Tal entendimento evidencia o
reconhecimento institucional da vulnerabilidade da populacdo LGBTI+ e a centralidade da
protecdo contra discriminagdao no ambito dos direitos fundamentais. A presente proposicao,
contudo, dirige-se a dimensao especifica e qualitativamente distinta como principal ponto: os
crimes letais — e aqueles que resultam em morte — praticados por motivacao discriminatéria,

estabelecendo descricdo tipica prépria e critérios probatdrios ancorados em elementos
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No plano da técnica legislativa, a opc¢do por tipo penal autbnomo encontra precedenit
direto na Lei n? 14.994/2024, que instituiu o feminicidio como figura tipica prépria no Cédigo
Penal, com pena superior a do homicidio qualificado. O legislador ja reconheceu que homicidios
motivados por discriminacdo ligada a condi¢cdo existencial da vitima possuem desvalor
acrescido, legitimando tratamento penal diferenciado. A fixacdo da pena de 20 a 40 anos
mantém coeréncia sistémica e simetria normativa, evitando desigualdade de tutela diante de

situagdes estruturalmente andlogas.

Frise-se que ndo ha hierarquizacdo de vidas, pois o bem juridico tutelado permanece a
vida humana. O que se reconhece é a gravidade adicional da motivacdo discriminatéria, que
atinge a dignidade humana de forma qualificada e projeta efeito intimidatdrio coletivo,

reforgando padrdes de exclusdao e marginalizagao.

Ainda que, em determinados casos, a motivacdo discriminatéria pudesse ser
enquadrada como motivo torpe, a criacdo de tipo autobnomo confere nomen iuris especifico,
melhora a rastreabilidade estatistica, evita dispersdo de registros sob categorias genéricas e
favorece a formulacdo de politicas publicas baseadas em dados. A auséncia de classificacdo
penal prépria contribui para invisibilizagdo do fend6meno e dificulta a mensuragao de sua real
dimensdo. Ademais, a previsdo relativa a lesdo corporal assegura coeréncia sistematica,
porquanto existe igual previsdo para os casos em que a lesdo corporal ocorrem em um
contexto de violéncia doméstica, o que demonstra a preocupacdo do legislador em
desestimular préticas de violéncia recorrentes em nosso pais. E pela mesma coeréncia sistémica
gue se busca a inclusdo deste tipo de violéncia no tipo penal de ameaca e de induzimento,

instigacdo ou auxilio a suicidio ou a automutilacao.

A proposicdo também se alinha a parametros internacionais de direitos humanos. Os

Principios de Yogyakarta afirmam o direito a vida, a seguranca pessoal e a protecdo contra a
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violéncia independentemente de orientacdo sexual ou identidade de género, bem como o
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dever estatal de prevenir, investigar, punir e reparar atos de violéncia motivados p

2]

preconceito. Os Principios de Yogyakarta +10 reforcam a obrigacdo de adog¢do de medid

O

legislativas eficazes, inclusive por meio de tipificacdo penal adequada e producdo de dad

oficiais. A presente iniciativa harmoniza-se com tais diretrizes e com 0s compromissos

internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

A luz do principio da proporcionalidade, a medida revela-se necessaria, adequada e
proporcional em sentido estrito. Necessdria porque aprimora a visibilidade e a resposta
institucional diante de padrdo reiterado de violéncia letal; adequada porque a existéncia de
tipo especifico contribui para prevencdo geral, orientacdo investigativa e uniformizacao
interpretativa; e proporcional em sentido estrito porque o patamar de pena ja foi considerado
constitucional em hipdtese andloga, preservando coeréncia sistémica. Além disso, a vedacao a
protecdo deficiente imp&e ao Estado o dever de adotar instrumentos eficazes para tutela de
direitos fundamentais, ndo sendo admissivel resposta normativa insuficiente diante de

contexto reiterado de vitimizacao.

Em suma, o projeto revela-se compativel com a Constituicdo, alinhado a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, coerente com a evolucao legislativa recente e respaldado por
evidéncias empiricas nacionais e internacionais. Longe de criar privilégios ou estabelecer
hierarquizagdo de vidas, concretiza a igualdade material e reforca a protecao da vida quando
atacada por razdes discriminatdrias, conferindo visibilidade normativa e resposta penal
especifica a uma forma de violéncia que desafia, de modo persistente, o compromisso

constitucional com a dignidade humana e a ndo discriminacao.

Diante do exposto, a proposicao se fundamenta em evidéncias nacionais e
internacionais de vitimizacdo, em parametros comparados de visibilidade e politica criminal e
em compatibilidade com principios constitucionais e penais, razdao pela qual se conclama o

apoio dos(as) Nobres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em de marco de 2026.
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