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CAMARA DOS DEPUTADOS DO BRASIL
GABINETE DA DEPUTADA TALIRIA PETRONE

PROJETO DE LEI N° , de 2025,

(Da Sra. Taliria Petrone)

Regulamenta o artigo 12, inciso I,
alinea c da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, com o intuito de
proteger os direitos humanos de
criancas e adolescentes brasileiras
interfronteiras que ficam sob a guarda e
responsabilidade do Estado emigrado
em virtude de um ou ambos os
genitores terem sido repatriados,
deportados ou expulsos do pais
estrangeiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Esta lei protege criangas e adolescentes brasileiras interfronteiras.

Art. 2° - Consideram-se criancas e adolescentes brasileiras interfronteiras as
criancas e adolescentes que ndo sdo repatriados, deportados ou expulsos do pais
estrangeiro junto com seus genitores, permanecendo no pais emigrado sob guarda
de terceiros, de agéncia ou do proprio estado.

Art. 3° - Protegem-se todas as criancas e adolescentes interfronteiras desde o
pedido de registro da nacionalidade, bem como aquelas que o genitor brasileiro
manifeste formalmente interesse no registro apds terem sido repatriados,
deportados ou expulsos do pais estrangeiro.

§19°- Considerando o risco de perda do poder familiar e de permanéncia forcada da
crianga ou adolescente em solo estrangeiro, deverd ser criado registro eletrénico
capaz de provar a manifestacao de vontade de seu/s genitor/es pela nacionalidade
brasileira com efeito de registro provisorio de nacionalidade.
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8§2°- Em contextos de repatriacdo, deportagdo ou expulsdo em massa, resta o
Poder Executivo autorizado a criar forca-tarefa especifica para garantir a celeridade
dos registros, bem como servicos itinerantes em locais seguros para que o0s
brasileiros possam comparecer pessoalmente.

Art. 4° E instituido o Protocolo de Acdes para o Atendimento a&s Criangas e
Adolescentes Interfronteiras destinado a garantir os direitos humanos de criancas e
adolescentes interfronteiras que ficam sob a guarda e responsabilidade do Estado
emigrado por um ou ambos os genitores terem sido repatriados, deportados ou
expulsos do pais estrangeiro.

PARAGRAFO UNICO - S3o principios do Protocolo de AcSes para o Atendimento
as Criancas e Adolescentes Interfronteiras:

I. o0 reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos
independente de seu status migratorio e das agdes de seus genitores;

II. o direito a nacionalidade brasileira assegurado nos termos
constitucionais;

III. a protegao integral dos direitos humanos de criangas e adolescentes em
contexto migratorio;

Iv. a colocacao da crianca e do adolescente como prioridade absoluta frente
as acbes de Estado de modo a terem seu direitos assegurados, em
especial a dignidade que |Ihes é inerente;

V. o direito a liberdade, sendo proibida sua restricdo por razdoes migratérias
suas ou de seus genitores;

VI. a protecdo ao direito a convivéncia familiar e comunitaria;

VII. o direito a ndo ser submetido a tratamento vexatdrio, humilhante ou
degradante;

VIII. direito a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianca
e do adolescente, abrangendo a preservagao da imagem, da identidade,
da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espacos e objetos
pessoais.

IX. o respeito a condigdo peculiar de crianga e adolescente como pessoa em
desenvolvimento e a busca pela celeridade na resposta das acoes.

Art. 5° Para atingir, sua finalidade o Protocolo de Acdes para o Atendimento as
Criangas e Adolescentes Interfronteiras devera:

I. ter por base pesquisa transnacional sobre o Fendmeno das Criangas e
Adolescentes Interfronteiras a ser realizada em colaboracdo com
universidades e organismos internacionais;

II. o estabelecimento de parcerias com universidades, organizagdes da
sociedade civil e 6rgdos internacionais especializados, para coleta de
dados e andlise de casos, com base em pesquisas qualitativas e
quantitativas;

III. a criacdo de um sistema de categorizacdo das necessidades especificas
das criangas e familias afetadas, considerando questdes como saude
mental, inclusdo escolar, apoio psicossocial e reintegracao familiar;
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V. a garantia da reinsergdo social destas criangas e adolescentes e seus
familiares por meio de adequagdo de servigos do Sistema Unico de
Saude e do Sistema Unico de Assisténcia Social as necessidades desta
populacao;

V. a garantia de vagas em escolas publicas de nivel fundamental e médio,
com especial atencdo a necessidade de apoio para a adaptacao a cultura
e ao idioma locais, incluindo apoio pedagdgico, tutoria e
acompanhamento de salde mental para uma adaptacdo adequada a
realidade brasileira, especialmente no caso de criancas e adolescentes
gue nao falam portugués, e/ou com deficiéncia;

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a criar Departamento Nacional de
Protecdo as Criancas Interfronteiras (DNPCI) que sera responsavel por coordenar
as politicas de reinsergdo das criancas e adolescentes em seu retorno ao pais, bem
como coordenar e instruir o envio e o recebimento de pedidos de auxilio juridico
para aquelas ainda em solo estrangeiro.

PARAGRAFO UNICO - O DNPCI deverd priorizar as criancas e adolescentes em
solo estrangeiro sob risco de adocdo internacional e perda e guarda pelo/s genitor
brasileiro, envidando esforcos para assegurar a assisténcia juridicas as criancgas,
adolescentes e seus familiares, inclusive via parceria com a Defensoria Publica da
Unido

Art. 7° Deverdo ser realizadas campanhas publicas no Brasil e nas embaixadas,
consulados e representacdes brasileiras no exterior sobre os direitos de criangas e
adolescentes brasileiras interfronteiras com divulgacdo dos meios de contato para a
protecao de seus direitos.

PARAGRAFO UNICO - Deverd ser priorizada a divulgacdo em locais de maior
incidéncia de criangas e adolescentes brasileiras interfronteiras com risco de
separacao familiar.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa regulamentar o artigo 12, inciso I, alinea c da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, com o objetivo de proteger os
direitos humanos de criangas e adolescentes brasileiras interfronteiras, sendo estas
as criancas e adolescentes que nao sdo repatriados, deportados ou expulsos do pais
estrangeiro junto com seus genitores, permanecendo no pais emigrado sob guarda
de terceiros, de agéncia ou do préprio estado

A situacdo dessas criancas é um desafio proprio do século XXI, que merece atengdo
redobrada na contemporaneidade. O aumento do fluxo migratério e a falta de uma
legislagao clara e protocolos institucionais para lidar com essas situacdes resultam
na exclusdo dessas criancas de um retorno seguro as suas familias e, por vezes, na
auséncia de qualquer orientacdo.
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O Brasil, como participante da Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente, tem a obrigacdo de garantir que o direito a convivéncia familiar e
comunitaria seja preservado. No entanto, a falta de uma estrutura institucional ou
protocolo oficial para garantir o didlogo internacional, o acompanhamento e a
reintegracdo dessas criancas com suas familias no nosso territorio cria um vacuo de
incertezas juridicas e praticas.

Nos EUA, onde um grande numero de brasileiros estd em situacdo irregular,
milhares de criancas tém suas vidas alteradas de forma drastica, algumas até
sendo adotadas por familias americanas, a revelia dos pais brasileiros. Em geral,
tratam-se de familias brasileiras de baixa renda, que ndo podem arcar com
contratacdo de servigo juridico e passagem aérea para a reintegracdo de suas
criangas por conta propria.

A possibilidade de separacao tem gerado preocupacao entre a comunidade
brasileira no pais. Recentemente, milhares de brasileiros lotaram os consulados
para registrar seus filhos, temendo que, em caso de prisdao e deportagao, possam
ser separados de suas criangas menores!.

Este projeto de lei visa criar mecanismos para lidar com essas situagoes de forma
eficaz, garantindo a protecdo dos direitos humanos das criancas e adolescentes
brasileiras interfronteiras e promovendo a reintegracdo segura e eficaz dessas
criancas com suas familias no Brasil. Por isso, propomos um Protocolo de AcGes
para o Atendimento as Criancas e Adolescentes Interfronteira baseado na logica da
protecao integral e na prioridade absoluta que criancas e adolescentes brasileiras
detém independente de onde se encontrem.

! https://www1.folha.uol.com.br/colunas/monicabergamo/2025/03/milhares-de-
brasileiros-nos-eua-lotam-consulados-para-registrar-filhos-com-medo-de-
separacao-na-deportacao.shtml
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE LEI N° 1.009, DE 2025

Regulamenta o artigo 12, inciso |,
alinea c¢ da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, com o intuito de
proteger os direitos humanos de criancas e
adolescentes brasileiras interfronteiras que
ficam sob a guarda e responsabilidade do
Estado emigrado em virtude de um ou
ambos os genitores terem sido repatriados,
deportados ou expulsos do pais estrangeiro.

Autora: Deputada TALIRIA PETRONE
Relatora: Deputada CARLA DICKSON

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.009, de 2025, de autoria da ilustre
Deputada Taliria Petrone, regulamenta o inciso |, alinea “c”, do art. 12 da
Constituicéo Federal, com o intuito de proteger os direitos humanos de criangas

e adolescentes brasileiras interfronteiras.

Os arts. 1° e 2° tratam do objetivo da Lei e da definicdo de
crianca ou adolescente brasileiro interfronteiras, qual seja, aquele que nao é
repatriado, deportado ou expulso do pais estrangeiro junto com seus genitores,
permanecendo no pais estrangeiro sob guarda de terceiros, de agéncia ou do

préoprio Estado.

O art. 3° define que criancas e adolescentes interfronteiras
devem ser protegidos desde o pedido de registro de nacionalidade ou a partir
do momento em que o genitor brasileiro manifeste formalmente interesse no

referido registro apds processos de repatriacdo, deportacdo ou expulsao de
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pais estrangeiro, estabelecendo a obrigatoriedade de criacdo de sistema
eletrbnico para a manifestacdo de vontade dos genitores pela nacionalidade
brasileira, bem como a faculdade de criacdo de forca-tarefa especifica para
garantir a celeridade dos registros em casos de deportagdes ou expulsbes em

massa.

Os arts. 4° e 5° instituem o Protocolo de Acdes para o
Atendimento a Criangcas e Adolescentes Interfronteiras, estabelecendo seus
principios, como o direito a nacionalidade brasileira, o direito a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, e preveem meios de atuacdo para que o
Protocolo atinja sua finalidade, como o estabelecimento de parcerias com
universidades, organizagdes da sociedade civil e organismos internacionais e a
garantia de vagas em escolas publicas de nivel fundamental e médio, com
especial atencdo a necessidade de apoio para a adaptacdo a cultura e ao

idioma locais.

O art. 6° configura-se como clausula autorizativa por meio da
qual se faculta ao Poder Executivo que crie o Departamento Nacional de
Protecdo a Criancas Interfronteiras (DNPCI), responsavel por coordenar as
politicas de reinsercdo de criancas e adolescentes em seu retorno ao pais e 0s

pedidos de cooperacao juridica internacional.

O art. 7° estabelece a obrigatoriedade de campanhas publicas
acerca dos direitos de criancas e adolescentes brasileiros interfronteiras em
embaixadas, consulados e outra representacdes brasileiras no exterior,

inclusive com divulgacdo de meios de contato para a protecao de seus direitos.
N&o ha clausula de vigéncia da norma na proposi¢ao.

Apresentado no dia 14 de marco de 2025, o Projeto foi
distribuido, em 9 de abril seguinte, as Comissdes de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional; de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e
Familia; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, esta para fins de andlise
de mérito e do disposto no art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).
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Apoés a andlise pelas Comissdes, a proposicao sera objeto de
apreciacdo pelo Plenario e seu regime de tramitacdo € o de prioridade,

conforme o art. 24, inciso |, e art. 151, inciso Il, ambos do RICD.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 1.009, de 2025, foi distribuido a Comisséo
de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional em funcdo do que prevé o
Regimento Interno da Camara dos Deputados, em seu art. 32, inciso XV, alinea

“d”, que trata, inter alia, de nacionalidade e cidadania.

A iniciativa € de extrema relevancia humanitéria e juridica. A
situacdo de vulnerabilidade de criancas brasileiras separadas de seus pais em
processos de deportacdo ou expulsdo no exterior exige uma resposta

institucional coordenada e célere do Estado brasileiro.

A proposta guarda estreita sintonia com o principio da protecao
integral e da prioridade absoluta previstos na Constituicdo Federal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como as diretrizes de protecao a
comunidades brasileiras no exterior e de reducéo da apatridia presentes na Lei

de Migragao.

Ao regulamentar procedimentos para assegurar a
nacionalidade e facilitar o retorno seguro dessas criangas ao convivio de suas
familias no Brasil, o Projeto preenche lacuna na assisténcia consular e reforca
a protecdo de nossos nacionais. Ademais, a medida é oportuna e necessaria
para evitar que criancas brasileiras sejam inseridas em sistemas de adocéo
estrangeiros a revelia de seus pais, garantindo-lhes o direito fundamental a

identidade e ao vinculo familiar.

Em complemento a regra geral de aquisicdo da nacionalidade
originaria brasileira por meio do nascimento no territdrio nacional, o jus soli, o
texto constitucional dispde que também séo brasileiros natos aqueles nascidos

no exterior, filhos de pai brasileiro ou de méae brasileira.
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Ha, contudo, limitagcbes no que tange a aplicacdo do principio
legal do jus sanguinis. Assim, somente é reconhecida a nacionalidade
originaria de criancas brasileiras que tenham nascido no exterior: enquanto o
pai ou a mae estavam a servi¢o da Republica Federativa do Brasil; que tenham
sido registrados em reparticdo brasileira competente; ou, ainda, que venham a
residir no Brasil e optem, a qualquer tempo, pela nacionalidade brasileira. A
proposicdo em andlise visa a regulamentar estes dois Ultimos casos no que se
refere a situacdo dramética de genitores que sejam separados de seus filhos

pela acdo de governo estrangeiro.

A inovacao trazida pelo projeto, consubstanciada no “registro
provisorio de nacionalidade” operado por meio eletrénico, merece especial
atencdo sob a oOtica do Direito Constitucional Internacional. E imperativo
assentar que tal registro nao substitui os requisitos taxativos do art. 12, inciso |,
alinea “c”, da Carta Magna. Trata-se, em verdade, de medida administrativa

assecuratoria de direitos e de tutela de urgéncia.

A finalidade desse registro provisoério € dupla: afastar o risco
iminente de apatridia e impedir a deflagracdo de processos de adocéo
internacional fundamentados em presuncédo de abandono legal pelo Estado
estrangeiro. A referida presuncéo é frequentemente invocada por autoridades
locais quando hé ruptura abrupta do vinculo familiar derivada de deportagdes.
Em consonéncia com as obrigacdes assumidas pelo Brasil na Convencéo
sobre a Reducédo dos Casos de Apatridia de 1961, a medida cria um vinculo de
protecdo estatal provisorio, garantindo a preservacao da jurisdicdo brasileira e

0 tempo necessério para a formalizag&o do registro definitivo.

O Projeto, contudo, carece de aperfeicoamentos. Alem de
ajustes terminologicos, redacionais e de técnica legislativa que clarificam o
mérito e possibilitam a propria aplicacdo pretendida da Lei, postulamos que
devem ser evitadas clausulas autorizativas genéricas, as quais diminuem a
efetividade da norma, bem como a criacdo de 6rgdos publicos, a fim de evitar-
se a inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa nos termos do art. 61, §

1°, 1l, da Constituicao Federal.
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Diante do exposto, votamos pela APROVAGCAO do Projeto de
Lei n° 1.009, de 2025, na forma do Substitutivo anexo, solicitando o apoio dos
demais membros desta Comissdo para que acompanhem o presente

entendimento.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada CARLA DICKSON
Relatora
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.009, DE 2025

Regulamenta o artigo 12, inciso |,
alinea “c” da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, visando a protecao dos
direitos humanos de criangas e adolescentes
brasileiros em contexto de separacéo
familiar por medidas de controle migratorio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o art. 12, inciso |, alinea “c” da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, visando a protecdo dos direitos
humanos de criancas e adolescentes brasileiros em contexto de separagao

familiar por medidas de controle migratorio.

Art. 2° Considera-se separagdo familiar por medidas de
controle migratorio a situacéo na qual criangas ou adolescentes brasileiros nao
tenham sido repatriados, deportados ou expulsos do pais estrangeiro
conjuntamente com seus genitores brasileiros, permanecendo no pais

estrangeiro sob guarda de terceiros ou do Estado.

Art. 3° E dever do Estado brasileiro proteger criancas e
adolescentes brasileiros em situacdo de separacao familiar por medidas de
controle migratorio desde o pedido de registro da nacionalidade, inclusive nas
situacbes em que o genitor brasileiro manifeste formalmente interesse no

registro apos repatriacdo, deportacdo ou expulsdo de pais estrangeiro.

8 1° Considerando o risco de perda do poder familiar e de
permanéncia forcada da crianca ou do adolescente brasileiros em solo
estrangeiro, o Poder Publico criarda registro eletrdnico capaz de comprovar a
manifestacdo de vontade de ao menos um de seus genitores pela
nacionalidade brasileira, com efeito de registro provisorio de nacionalidade.
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8 2° Em contextos de repatriacdo, deportacdo ou expulsdo em
massa, 0 Poder Publico devera instituir forca-tarefa especifica para garantir a
celeridade dos registros e para prover servicos itinerantes em locais seguros de

atendimento presencial a brasileiros.

Art. 4° Fica instituido o Protocolo de Ac¢des para o Atendimento
a Situacdes de Separacdo Familiar de Criancas e Adolescentes por Medidas
de Controle Migratorio, destinado a garantir os direitos humanos de criangas e
adolescentes brasileiros sob a guarda e responsabilidade do Estado
estrangeiro devido a repatriacdo, deportacdo ou expulsdo de um ou de ambos

0S genitores.

Paragrafo Unico. S&o principios do Protocolo de Ac¢des para o
Atendimento a Situacdes de Separacdo Familiar de Criancas e Adolescentes
por Medidas de Controle Migratorio:

| — o reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos
de direitos independente de sua condicdo migratéria e das acdes de seus

genitores;

Il — o direito a nacionalidade brasileira assegurado nos termos

constitucionais;

[l — a protecdo integral dos direitos humanos de criangas e

adolescentes em contexto migratorio;

IV — a prioridade absoluta conferida a crianga e ao adolescente
no que tange as acodes de Estado, de modo a terem seus direitos assegurados,

em especial a dignidade que lhes é inerente;

V — o direito a liberdade, sendo proibida sua restricdo por

razdes migratorias suas ou de seus genitores;
VI — a protecao ao direito a convivéncia familiar e comunitaria;

VIl — o direito a ndo ser submetido a tratamento vexatério,

humilhante ou degradante;

VIII — o direito a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e

moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacédo da imagem, da
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identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espacos e objetos

pessoais; e

IX — o respeito a condi¢do peculiar de crianga e adolescente
como pessoa em desenvolvimento e a busca pela celeridade na resposta das

acoes.

Art. 5° Para atingir sua finalidade, o Protocolo de Acdes para o
Atendimento a Situacdes de Separacdo Familiar de Criangcas e Adolescentes

por Medidas de Controle Migratério devera:

| — basear-se em pesquisa transnacional sobre o fendmeno das
criancas e adolescentes em situacdo de separacdo familiar por medidas de
controle migratério, a ser realizada em colaboragdo com universidades e

organismos internacionais;

Il — estabelecer parcerias com universidades, organizacdes da
sociedade civil e 6rgaos internacionais especializados, para coleta de dados e

analise de casos, com base em pesquisas qualitativas e quantitativas;

[l — criar um sistema de categorizagdo das necessidades
especificas de criancas, adolescentes e familias afetadas, considerando
guestbes como saude mental, inclusdo escolar, apoio psicossocial e

reintegracéo familiar;

IV — garantir a reinsercdo social dessas criangas e
adolescentes e de seus familiares por meio de adequacdo de servicos do
Sistema Unico de Salde (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social

(Suas) as necessidades dessa populacao; e

V — garantir vagas em escolas publicas de nivel fundamental
e médio, com especial atencdo a necessidade de apoio para a adaptacdo a
cultura e ao idioma locais, incluindo apoio pedagdgico, tutoria e
acompanhamento de saude mental para uma adaptacédo adequada a realidade
brasileira, especialmente no caso de criancas e adolescentes que nao falam

portugués ou com deficiéncia.

Art. 6° O Poder Publico deve coordenar as politicas de

reinser¢cdo das criangas e adolescentes em seu retorno ao pais, bem como
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instruir o envio e 0 recebimento de pedidos de cooperagdo juridica

internacional para aqueles ainda em solo estrangeiro.

Paragrafo Unico. Seréo priorizados criangas e adolescentes em
solo estrangeiro sob risco de adogéo internacional e perda de guarda por
genitores brasileiros, sendo assegurada a assisténcia juridica a eles e a seus

familiares.

Art. 7° O Poder Publico promovera campanhas no Brasil e em
representagcdes brasileiras no exterior sobre os direitos de criangas e
adolescentes brasileiros em situacdo de separacao familiar por medidas de
controle migratorio, com divulgacdo dos meios de contato para a protecéao de

seus direitos e do registro eletronico de que trata esta Lei.

Paragrafo unico. Deverd ser priorizada a divulgacdo em locais

de maior incidéncia dessa populacdo com risco de separacao familiar.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara os aspectos

operacionais indispensaveis a aplicacao desta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada CARLA DICKSON
Relatora

2026-1644
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

ntagdo: 13/04/2026 21:43:22.653 - CRED
PAR 1 CREDN

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

Apres

PROJETO DE LEI N° 1.009, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 1.009
/2025, com Substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Carla
Dickson.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Luiz Philippe de Orleans e Braganca - Presidente; General Giréo,
Marcel van Hattem e Evair Vieira de Melo - Vice-Presidentes; Arlindo
Chinaglia, Arthur Oliveira Maia, Atila Lins, Célio Silveira, Celso Russomanno,
Claudio Cajado, Delegado Bruno Lima, Dilceu Sperafico, Eros Biondini, Flavio
Nogueira, Jefferson Campos, Jonas Donizette, José Rocha, Léda Borges,
Marcelo Crivella, Marcio Marinho, Rodrigo Valadares, Albuguerque, Alencar
Santana, Cabo Gilberto Silva, Carla Dickson, Fausto Jr., Gustavo Gayer,
Lucas Redecker, Pr. Marco Feliciano, Samia Bomfim e Sargento Fahur.

Plenario da Comissao, em 08 de abril de 2026.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E
DE DEFESA NACIONAL AO PROJETO DE LEI N° 1.009/2025

“on

Regulamenta o artigo 12, inciso [, alinea “c
da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, visando a protecdo dos direitos
humanos de criancas e adolescentes
brasileiros em contexto de separacao
familiar por medidas de controle migratorio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o art. 12, inciso |, alinea “c” da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, visando a prote¢cao dos direitos
humanos de criangas e adolescentes brasileiros em contexto de separagao familiar
por medidas de controle migratério.

Art. 2° Considera-se separacao familiar por medidas de controle
migratorio a situagdo na qual criangas ou adolescentes brasileiros ndo tenham sido
repatriados, deportados ou expulsos do pais estrangeiro conjuntamente com seus
genitores brasileiros, permanecendo no pais estrangeiro sob guarda de terceiros ou
do Estado.

Art. 3° E dever do Estado brasileiro proteger criangas e adolescentes
brasileiros em situacdo de separagdo familiar por medidas de controle migratorio
desde o pedido de registro da nacionalidade, inclusive nas situagbes em que o
genitor brasileiro manifeste formalmente interesse no registro apos repatriagéo,
deportagédo ou expulsdo de pais estrangeiro.

§ 1° Considerando o risco de perda do poder familiar e de
permanéncia forgada da crianca ou do adolescente brasileiros em solo estrangeiro, o
Poder Publico criara registro eletrbnico capaz de comprovar a manifestagcao de
vontade de ao menos um de seus genitores pela nacionalidade brasileira, com efeito
de registro provisorio de nacionalidade.

§ 2° Em contextos de repatriagdo, deportacdo ou expulsdo em
massa, o Poder Publico devera instituir forga-tarefa especifica para garantir a
celeridade dos registros e para prover servigos itinerantes em locais seguros de
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atendimento presencial a brasileiros.

Art. 4° Fica instituido o Protocolo de Acbes para o Atendimento a
Situagdes de Separacdo Familiar de Criancas e Adolescentes por Medidas de
Controle Migratorio, destinado a garantir os direitos humanos de criancas e
adolescentes brasileiros sob a guarda e responsabilidade do Estado estrangeiro
devido a repatriagdo, deportacdo ou expulsdo de um ou de ambos os genitores.

Paragrafo unico. Sao principios do Protocolo de Agbes para o
Atendimento a Situagdes de Separacdo Familiar de Criangas e Adolescentes por
Medidas de Controle Migratério:

| — o reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos independente de sua condigdo migratoria e das agdes de seus genitores;

Il — o direito a nacionalidade brasileira assegurado nos termos
constitucionais;

Il — a protegcdo integral dos direitos humanos de criangas e
adolescentes em contexto migratorio;

IV — a prioridade absoluta conferida a crianca e ao adolescente no
que tange as acbes de Estado, de modo a terem seus direitos assegurados, em
especial a dignidade que lhes é inerente;

V — o direito a liberdade, sendo proibida sua restricdo por razoes
migratorias suas ou de seus genitores;

VI — a protegao ao direito a convivéncia familiar e comunitaria;

VIl — o direito a ndo ser submetido a tratamento vexatorio,
humilhante ou degradante;

VIII — o direito a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral
da crianga e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade,
da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espacos e objetos pessoais; e

IX — o respeito a condigdo peculiar de crianga e adolescente como
pessoa em desenvolvimento e a busca pela celeridade na resposta das agdes.
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Art. 5° Para atingir sua finalidade, o Protocolo de Agbes para o
Atendimento a Situacdes de Separacao Familiar de Criancas e Adolescentes por
Medidas de Controle Migratério devera:

| — basear-se em pesquisa transnacional sobre o fenbmeno das
criancas e adolescentes em situagao de separagao familiar por medidas de controle
migratério, a ser realizada em colaboracdo com universidades e organismos
internacionais;

Il — estabelecer parcerias com universidades, organizagdes da
sociedade civil e orgaos internacionais especializados, para coleta de dados e
analise de casos, com base em pesquisas qualitativas e quantitativas;

Il — criar um sistema de categorizacdo das necessidades
especificas de criancas, adolescentes e familias afetadas, considerando questbes
como saude mental, inclusao escolar, apoio psicossocial e reintegragao familiar;

IV — garantir a reinsergéo social dessas criangas e adolescentes e
de seus familiares por meio de adequagado de servicos do Sistema Unico de Saude
(SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) as necessidades dessa
populagao; e

V — garantir vagas em escolas publicas de nivel fundamental e
meédio, com especial atencdo a necessidade de apoio para a adaptagao a cultura e
ao idioma locais, incluindo apoio pedagdgico, tutoria e acompanhamento de saude
mental para uma adaptacdo adequada a realidade brasileira, especialmente no caso
de criancas e adolescentes que nao falam portugués ou com deficiéncia.

Art. 6° O Poder Publico deve coordenar as politicas de reinsercéo
das criancas e adolescentes em seu retorno ao pais, bem como instruir o envio e o
recebimento de pedidos de cooperacéo juridica internacional para aqueles ainda em
solo estrangeiro.

Paragrafo unico. Serao priorizados criangas e adolescentes em solo
estrangeiro sob risco de adogado internacional e perda de guarda por genitores
brasileiros, sendo assegurada a assisténcia juridica a eles e a seus familiares.

Art. 7° O Poder Publico promovera campanhas no Brasil e em
representacdes brasileiras no exterior sobre os direitos de criangas e adolescentes
brasileiros em situagao de separacao familiar por medidas de controle migratério,
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com divulgacado dos meios de contato para a protegcéo de seus direitos e do registro
eletrénico de que trata esta Lei.

Paragrafo unico. Devera ser priorizada a divulgagdo em locais de
maior incidéncia dessa populagdo com risco de separacao familiar.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara os aspectos operacionais
indispensaveis a aplicagao desta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario da Comissao, em 8 de abril de 2026.

Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganga
Presidente
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