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Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril
de 2012, dispondo a ampliagdo de
linhas de crédito para aquisi¢cdo de
unidades habitacionais para vitimas
atingidas por desastres.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar acrescida

da seguinte alteragao:
Y Tt 1 LU RS OORPRR

Art. 15 A. A Unido podera disponibilizar produtos e servigos de instituicbes
financeiras publicas, como emissdo de ordem de pagamento condicionada ou
carta de crédito, laudos de avaliagcdo e, correlatos, para atendimento de
demandas fechadas de aquisicdo de unidades habitacionais a serem
reconstruidas em decorréncia de desastre que tenha situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica reconhecida pelo Poder Executivo Federal,

conforme regulamentacao especifica.

JUSTIFICACAO

Considerando a gravidade e frequéncia dos eventos climaticos extremos,
que tém provocado destruicdes e afetado, sobretudo, areas residenciais, é
fundamental que a Unido, em parceria com os governos estaduais € municipais,
tenha condi¢cdes de garantir atendimento habitacional de forma agil para as
familias vitimadas por desastres e que, em sua maioria, acabam ficando sem

moradia fixa por longos periodos.
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Portanto, a alteracao proposta no Art 15. da Lei n® 12.608, de 10 de abril
de 2012, tem como objetivo autorizar o Governo Federal a ampliar seus produtos
e servicos de instituicbes financeiras publicas, oferecendo, dentro de suas

condigbes, ordem de pagamento condicionada ou carta de crédito, laudos de

PLn.1605/2024

avaliacao e, correlatos, para atendimento de demandas fechadas de aquisicao de
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unidades habitacionais, garantindo pronto atendimento para os vitimados.

Sala das Sessodes, em 7 de maio de 2024.

Deputado KIKO CELEGUIM
PT/SP
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PROJETO DE LEI N.° 1.646, DE 2024

(Do Sr. Pastor Henrique Vieira)

Define a condicéo de deslocado interno por questdes climaticas e altera
a Lein®14.620 de 2023.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1605/2024.
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PROJETO DE LEI N°. , DE 2024
(Do Sr. PASTOR HENRIQUE VIEIRA)

Define a condig@o de deslocado interno
por questdes climaticas e altera a Lei n°
14.620 de 2023.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Para fins do disposto nesta Lei, entende-se como deslocado interno por
questdes climaticas, qualquer pessoa, residente no Brasil, for¢ada a deixar seu habitat
tradicional, tempordria ou permanentemente, por causa de uma perturbagdo ambiental
acentuada, desencadeada ou ndo por terceiros, que comprometam sua existéncia e/ou
afete seriamente sua qualidade de vida.

Art. 2°. Os efeitos da condicdo de deslocado interno por questdes climaticas
serdo extensivos ao conjuge, aos ascendentes e descendentes, assim como aos demais
membros do grupo familiar que dependerem economicamente, desde que se encontrem
em territorio nacional.

Art. 3°. O reconhecimento da condicdo de deslocado interno por questdes
climaticas, nos termos das definicdes anteriores, sujeitard seu beneficidrio ao
preceituado em Lei especifica, sem prejuizo do disposto em instrumentos internacionais
de que o Governo brasileiro seja parte, ratifique ou venha a aderir.

Art. 4°. O art. 8° inciso IV, da Lei n° 14.620, de 13 de julho de 2023, que
dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida, passa a vigorar com a seguinte

alteracdo:

IV - que tenham perdido a moradia ou tenham sido for¢ados a deixar seu habitat
tradicional, de forma temporaria ou permanentemente, por causa de uma perturbacio

ambiental acentuada, desencadeada ou ndo por terceiros;

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:gmam leg.br/CD243841720100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pastor Henrique Vieira

Apresentacdo: 08/05/2024 10:48:17.143 - MESA

PLnNn.1646/2024

*CD243841720100 %




JUSTIFICACAO

As mudancas climaticas tém afetado cada vez mais as cidades brasileiras. Um
dos impactos mais latentes sdo os deslocamentos forgcados, em virtude de eventos
climaticos extremos ja ocorridos ou iminentes ou pela migragao voluntaria em virtude
da exposicao a riscos climaticos ambientais.

Os eventos podem estar relacionados a chuvas extremas, como o que tem sido
registrado com frequéncia, na regido serrana no Rio de Janeiro, no litoral norte de Sao
Paulo, em Santa Catarina, na Bahia e o mais recente, no Rio Grande do Sul, que
devastou todo o estado, ou pela seca extrema e desertificagao, por exemplo.

Em novembro de 2023, durante a 27* Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas, a COP27, no Egito, os paises se reuniram a fim de renovar os
compromissos de implementagcdo do Acordo de Paris e dar previsibilidade ao
financiamento climatico para atingir as metas ambientais da Agenda 2030.

Cada vez mais, os compromissos de mitigar os efeitos da agdo humana no clima
se misturam com as necessidades de milhdes de pessoas que sdo forgadas a se deslocar
de suas casas em decorréncia dos efeitos das mudancas climaticas. O alerta ¢ da
Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR), que ressalta como desastres como
enchentes, secas e desertificagdo podem levar a destruicdo de meios de subsisténcia,
alimentar, conflitos e forgar as pessoas a deixarem suas casas. '

Criado em 1985, pelo professor Essam El- Hinnawi, o termo “refugiados
ambientais”, do Programa da ONU para o Meio Ambiente, visa contemplar a populagdo
que ¢ obrigada a se deslocar por motivagdo ambiental ou climética extrema, termo
adotado pela Organizacdo Internacional das Migracdes (OIM).

A Convencao da ONU relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, define que
pessoas em condi¢do de refugio sdo aquelas obrigadas a abandonar o pais de origem por
fundado temor de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas, bem como pessoas fugindo de um contexto de grave violagao de
direitos humanos e conflitos armados, entretanto ndo abordam os deslocamentos

forcados por motivacdo ambiental ou climatica. Ou seja, em que pese a existéncia do

! Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/206356-acnur-como-mudan%C3%A7as-clim%C3%A 1 ticas-
agravam-crise-dos-refugiados>.

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smatura.(e'mara.\eg br/CD243841720100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pastor Henrique Vieira

Apresentacdo: 08/05/2024 10:48:17.143 - MESA

PLnNn.1646/2024

*CD243841720100 %




conceito de '"refugiado ambiental", esta categoria ndo ¢ reconhecida no Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

Assim, a populacdo que abandona seu pais de origem, em decorréncia de
perseguicdo ou em um contexto de grave violacdo de direitos humanos, encontra-se
contemplada pela pelo Estatuto dos Refugiados de 1951 e pela Lei 9.474, de 22 de julho
de 1997, que define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de
1951, e determina outras providéncias.

Entretanto, atualmente, ndo héa defini¢do legal que contemple a populacio
afetada pelos eventos climaticos extremos e que se vé, portanto, forgcada a emigrar para
outro local, no territério do mesmo Estado ou de outro.

Em 2020, a Organiza¢do das Nagdes Unidas, por meio do Comité de Direitos
Humanos reconheceu, pela primeira vez, a queixa apresentada para o caso de loane
Teitiota e sua familia, como refugiados climaticos, criando jurisprudéncia
internacional®.

Conforme estudo da Confederacdo Nacional dos Municipios, as pessoas em
deslocamento interno por questdes climaticas tiveram de deixar suas casas em 2.640
cidades brasileiras. Os impactos indiretos advindos dos desastres afetaram, nos ultimos
dez anos, 291.332.669 milhdes de pessoas.

Nos ultimos 10 anos (de 2013 a 2022), mais de 2,2 milhdes de moradias foram
danificadas em todo o pais por causa de desastres naturais que levaram ao registro de
emergéncia ou estado de calamidade publica — especialmente por tempestades,
inundagdes, enxurradas ou alagamentos -e¢ afetaram diretamente mais de 4,2 milhdes de
pessoas. *

Ainda, segundo a andlise desenvolvida pela CNM, aponta que, dos 5.570
municipios do pais, 5.199 (93%) registraram algum tipo de desastre entre 2013 e 2022,
de acordo com dados coletados das coordenadorias estaduais e municipais de Protecdo e
Defesa Civil e do Sistema Integrado de Informacdes Sobre Desastres do Ministério da
Integragdo e do Desenvolvimento Regional (S2ID/MIDR), que reportam os danos

informados pelos municipios. “O niimero de moradias danificadas ou destruidas em

? Disponivel em: <https://www.acnur.org/portugues/2020/01/24/decisao-do-comite-de-direitos-humanos-
da-onu-sobre-mudanca-climatica-da-sinal-de-alerta-diz-acnur/>

3 Disponivel em: <https://cnm.org.br/storage/noticias/2023/Links/27072023 Estudo_Habita
%C3%A7%C3%A30_Desastre_revisado_area_publica%C3%A7%C3%A30.pdf>
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eventos climaticos extremos ultrapassa 2 milhdes e totaliza um prejuizo na ordem de R$
26 bilhodes, impactando 78% dos municipios do pais (4.334)”, destaca o estudo.

O estudo lembra que “os eventos climaticos extremos, cada vez mais frequentes,
tém trazido destaque ao tema do modelo de urbanizacdo de grande parte das cidades
brasileiras, no qual parcela da populacdo vive de maneira irregular ¢ sem condig¢des
adequadas ou mesmo seguras”. De acordo com a CNM, o déficit habitacional brasileiro
esta estimado, com dados de 2019, em aproximadamente, 5,9 milhdes de domicilios,
dos quais 5,044 milhdes estdo localizados em area urbana e 832 mil em area rural.
Desse ntimero, 1,482 milhao de unidades sdo consideradas precarias — 25,2% do total.

Em meados de agosto do ano passado, a Comissdo Mista sobre Migragdes
Internacionais e Refugiados (CMMIR), do Congresso Nacional discutiu os
deslocamentos for¢ados por questdes climdticas, oportunidade em que apontaram os
desafios técnicos e juridicos de abordar questoes desses imigrantes a nivel internacional,
o que nao impede que o tema seja regulamentado internamente em virtude das
consequéncias dos eventos climaticos que vém afetando o nosso pais.

O representante adjunto no Brasil do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
Refugiados (Acnur), evidenciou que esta ¢ uma terminologia nova, que embora nao faca
parte do direito internacional, sua recente utilizacdo em decisdo do Comité de Direitos
Humanos demonstra a necessidade de reconhecimento pelo Direito.

Vé-se, portanto, que o assunto ja se encontra na pauta do dia das discussdes do
Parlamento brasileiro, como ndo poderia deixar de ser. O presente PL pretende,
portanto, ao criar a categoria de "deslocado interno por questdes climaticas" visibilizar
essa categoria de pessoas que se véem forcadas a deixar seus locais de origem por
questdes climaticas e ambientais, o que lhes permitird ser alvos de politicas publicas
especificas.

E urgente reconhecer a existéncia e vulnerabilidades dessas populagdes, em
nosso territorio, falar sobre politicas publicas para prevenir desastres, bem como
elaborar projetos e implementar politicas de mitigacdo e de adaptagdo da populacdo

afetada por desastres climaticos e ambientais.

Sala das Sessoes, em 8 de maio de 2024.

Pastor Henrique Vieira
PSOL/RJ
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 1.605, DE 2024
Apensado: PL n° 1.646/2024

Altera a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012, dispondo a ampliacdo de linhas de
crédito para aquisicdo de unidades
habitacionais para vitimas atingidas por
desastres.

Autor: Deputado KIKO CELEGUIM
Relator: Deputado HILDO ROCHA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 1.605, de 2024, de autoria do
Deputado Kiko Celeguim, que pretende alterar a Lei n°® 12.608, de 10 de abril
de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil —
PNPDEC, dispondo sobre a ampliacdo de linhas de crédito para aquisicdo de
unidades habitacionais para vitimas atingidas por desastres.

A proposicao acrescenta o art. 15-A a Lei n°® 12.608, de 2012,
autorizando a Unido a disponibilizar produtos e servigos de instituicbes
financeiras publicas, como emissdo de ordem de pagamento condicionada ou
carta de crédito, laudos de avaliacdo e correlatos, para atendimento de
demandas fechadas de aquisicdo de unidades habitacionais a serem

reconstruidas em decorréncia de desastre.

O autor justifica sua proposta com o0 argumento de que a
gravidade e a frequéncia dos eventos climaticos extremos tém provocado
destruicdes que afetam, sobretudo, areas residenciais, sendo fundamental que
a Unido tenha condigbes de garantir atendimento habitacional de forma agil

para as familias vitimadas.
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Ao PL n°® 1.605, de 2024, foi apensado o PL n°® 1.646, de 2024,
de autoria do Deputado Pastor Henrique Vieira, que define a condicdo de
deslocado interno por questdes climaticas e altera a Lei n° 14.620, de 2023,

gue dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida.

O PL n° 1.646, de 2024, define como deslocado interno por
guestdes climaticas qualquer pessoa residente no Brasil forcada a deixar seu
“habitat tradicional”’, temporaria ou permanentemente, por causa de
perturbacdo ambiental acentuada que comprometa sua existéncia ou afete
seriamente sua qualidade de vida (art. 1°). A proposicdo estende os efeitos
dessa condicdo ao cbnjuge, aos ascendentes e descendentes e aos demais
membros do grupo familiar economicamente dependentes (art. 2°) e sujeita o
beneficiario ao preceituado em lei especifica e em instrumentos internacionais

de que o Brasil seja parte (art. 3°).

O art. 4° do projeto altera o art. 8°, inciso 1V, da Lei n° 14.620,
de 2023, para incluir, entre os grupos prioritarios do Programa Minha Casa,
Minha Vida, as pessoas que tenham perdido a moradia ou tenham sido
forcadas a deixar sua habitacao tradicional por causa de perturbagédo ambiental

acentuada.

As duas proposicdes tratam de habitacdo para vitimas de
desastres climéticos, porém com enfoques distintos: o PL n° 1.605, de 2024,
foca na disponibilizacdo de instrumentos financeiros para aquisicdo de
habitacdo, alterando a Lei n°® 12.608, de 2012; enquanto o PL n° 1.646, de
2024, foca na criacdo da categoria juridica de deslocado climéatico e na
priorizacdo dessas pessoas no Programa Minha Casa, Minha Vida, alterando a
Lei n° 14.620, de 2023.

O PL n° 1.605, de 2024, e seu apensado tramitam em regime
ordinario, estado sujeitos a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes (art. 24, Il,
do RICD) e foram distribuidos para apreciacdo nas ComissbGes de
Desenvolvimento Urbano — CDU; de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional — CINDDR; de Financas e Tributacdo — CFT (mérito e art. 54 do
RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC (art. 54 do RICD).
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Registre-se que, em junho de 2024, foi designado relator o
Deputado Carlos Chiodini, que deixou de ser membro da Comissao em julho de
2024, sem apresentar parecer. Em abril de 2025, foi designado novo relator, o

Deputado Hildo Rocha.

Nesta CDU, encerrado o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Os eventos climaticos extremos deixaram de ser uma hip6tese
remota e se tornaram parte do cotidiano das cidades brasileiras. Segundo o
Relatorio Global sobre Deslocamento Interno, publicado pelo Centro de
Monitoramento de Deslocamentos Internos (IDMC), o Brasil registrou, em 2024,
mais de 1,1 milhdo de pessoas deslocadas internamente em razédo de
desastres naturais.! Somente as enchentes que devastaram o Rio Grande do
Sul entre abril e maio daquele ano provocaram o deslocamento de
aproximadamente 775 mil pessoas — o0 maior evento do tipo ja registrado no

Pais até entao®.

Em 2025, o cenario ndo se arrefeceu. De acordo com relatério
do Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(Cemaden), eventos climaticos extremos atingiram diretamente 336.656
pessoas no Brasil em 2025, com prejuizos econdmicos estimados em R$ 3,9
bilhdes.? O Pais registrou, naquele ano, 1.493 eventos hidrolégicos, entre
secas, alagamentos, cheias, enxurradas e deslizamentos de terra. O mesmo

relatorio alerta que o numero de desastres climéaticos no Brasil aumentou 222%

YIDMC - Internal Displacement Monitoring Centre. Global Report on Internal Displacement 2025. Disponivel em:
https://api.internal-displacement.org/sites/default/files/publications/documents/idmc-grid-2025-global-
report-on-internal-displacement.pdf?
_gl=1*cxdfxw*_ga*MjJASMTU3MzA1My4xNzcyNTU20Tgl* ga PKVS5L6N8V*czE3NzIINTY50DQkbzEkK
ZzAKdDE3NzIINTY50DQkajYwJGwwJIGgw

2Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden). Estado do Clima, Extremos de
Clima e Desastres no Brasil, 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/cemaden/pt-br/assuntos/monitoramento/estado-do-clima-no-brasil/estado-do-clima-
extremos-de-clima-e-desastres-no-brasil-02-2026/relatorioclimaextremosdesastresbrasil2025. pdf
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entre o inicio da década de 1990 e os primeiros anos de 2020, com tendéncia

de agravamento?.

Como infeliz exemplo desse contexto lagubre, tem-se a
tragédia que se abateu sobre Juiz de Fora e demais municipios da Zona da
Mata Mineira, na ultima semana de fevereiro de 2026. Ali, chuvas de
intensidade extremamente atipicas (com registros que acumularam no més
mais de trés vezes a média historica) provocaram enchentes, deslizamentos de
terra e o colapso de iméveis em diversos bairros.® O balanco parcial contabiliza
mais de 70 mortos, milhares de desalojados e centenas de familias
desabrigadas.* Juiz de Fora, que é a nona cidade do Pais com maior populacédo
vivendo em areas de risco — cerca de 130 mil pessoas, equivalente a quase um
guarto de seus habitantes —, decretou estado de calamidade publica,
reconhecido pelo Governo Federal.” O desastre na Zona da Mata se soma as
tragédias de Petropolis, em 2022, e do Rio Grande do Sul, em 2023 e 2024,
configurando um rodizio de catastrofes que evidencia a urgéncia de
instrumentos legislativos voltados a protecdo habitacional das populagbes

atingidas.

Neste ponto, ha que se destacar o acumulo dos impactos
habitacionais em decorréncia desses fenbmenos ao longo dos anos. Estudo da
Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) indica que, nos dez anos
compreendidos entre 2013 e 2022, mais de 2,2 milhdes de moradias foram
danificadas em todo o Pais por causa de desastres que ensejaram o
reconhecimento de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
afetando diretamente mais de 4,2 milhdes de pessoas.® O prejuizo acumulado
com a destruicdo de habitacBes superou R$ 26 bilhdes, atingindo 78% dos

municipios do Pais. Esses numeros sobrepdem-se a um déficit habitacional ja

3h'[tDs://ql.qlobo.com/mq/minas—qerais/noticia/2026/02/25/chuvas—na—zona—da—mata—deixam—mais—de—30—
mortos-e-dezenas-de-desaparecidos-dizem-bombeiros.ghtml

“4Noticiado em. https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2026/02/25/chuvas-na-zona-da-mata-deixam-
mais-de-30-mortos-e-dezenas-de-desaparecidos-dizem-bombeiros.ghtml

SNoticiado em https://www.bbc.com/portuguese/articles/cdxg036wxylo

6Confedera(;ﬁo Nacional dos Municipios (CNM). Estudo Habitacdo e Desastres, 2023. Disponivel em:
https://cnm.org.br.
https://cnm.org.br/storage/biblioteca/2023/Estudos_tecnicos/202307_ET_HABIT_Estudo_Habitacao_Desa
stre_revisado_area_publicacao.pdf

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smaturafgwara.\eg br/CD269966680800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha

Apresentacdo: 05/03/2026 10:05:39.273 - CDU

PRL1CDU

> PL 1605/2024

PRLN.1

*CD269 9666380800«




critico: segundo dados da Fundac&o Jodo Pinheiro, o Brasil apresentava, em

2023, um déficit de cerca de 5,9 milhées de domicilios.’

E nesse contexto que se inserem as proposicdes em andlise. O
PL n° 1.605, de 2024, reconhece acertadamente a necessidade de dotar o
Poder Executivo de instrumentos financeiros ageis para viabilizar a
reconstrucao habitacional apds desastres. A logica € simples e correta: quando
uma familia perde sua moradia em razdo de uma enchente, um deslizamento
ou outro evento climatico extremo — como as milhares de familias de Juiz de
Fora que, neste exato momento, se encontram sem teto —, ndo pode aguardar
meses ou anos por um processo convencional de financiamento habitacional. A
disponibilizacdo de ordens de pagamento condicionadas, cartas de crédito e
laudos de avaliacdo por instituicdes financeiras publicas, voltada
especificamente a essas demandas, constitui medida necessaria para reduzir o

tempo de desabrigo das familias atingidas.

O PL n°® 1.646, de 2024, por sua vez, contribui com duas
inovacdes relevantes. A primeira € a definicdo, no ordenamento juridico
brasileiro, da condicdo de deslocado interno por questdes climaticas —
categoria que, embora reconhecida pela doutrina internacional e pela Agéncia
da ONU para Refugiados (ACNUR), ainda carecia de previsdo em nosso direito
interno.®. A segunda é a inclusdo dessas pessoas entre 0s beneficiarios
prioritarios do Programa Minha Casa, Minha Vida, mediante alteragéo do art.
8°, inciso IV, da Lei n® 14.620, de 2023. Trata-se de reconhecimento de que o
deslocamento climéatico produz uma vulnerabilidade habitacional especifica,

gue demanda resposta igualmente especifica das politicas publicas.

Entendemos que as duas proposi¢cdes sdo complementares e
meritérias. O PL n° 1.605/2024 atua na dimensdo do financiamento —
ampliando os instrumentos disponiveis para a reconstrucdo habitacional apos
desastres. O PL n°® 1.646/2024 opera na dimensdo do reconhecimento juridico
e do acesso a politicas habitacionais de longo prazo — garantindo que os

deslocados climaticos sejam priorizados no maior programa habitacional do

! Noticiado em : https://www.gov.br/cidades/pt-br/assuntos/noticias-1/noticia-mcid-n-1583

8ACNUR - Agéncia da ONU para Refugiados. Como mudangas climaticas agravam a crise dos refugiados.
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/206356.
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Pais. Isoladamente, cada projeto atende a uma faceta do problema;

conjuntamente, oferecem resposta mais abrangente e efetiva.

A fim de aprimorar o alcance dos projetos, propomos
substitutivo que aperfeicoa a definicdo de deslocado interno por questdes
climaticas, de modo a conferir maior seguranca juridica, e condensa, na Lei n°®
14.620, de 2023, a instituicAo de prioridade de acesso dos deslocados
climaticos ao Programa Minha Casa, Minha Vida e a autorizagdo para que a
Unido mobilize instrumentos financeiros de instituicbes publicas para a
recomposicdo habitacional, de forma articulada com o Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil (SINPDEC).

Cabe observar, por fim, que das 5.570 cidades brasileiras,
2.095 estdo expostas a riscos geo-hidroldgicos, abrangendo aproximadamente
75% da populacdo nacional.® Os modelos climaticos indicam a intensificacéo
dos eventos extremos nos proximos anos. A tragédia de Juiz de Fora — ainda
em curso enquanto redigimos este parecer — é testemunho eloguente de que a
aprovacao das medidas aqui propostas ndo constitui mera opgédo de politica
publica, mas imperativo de protecao a dignidade e a seguranca habitacional de

milhdes de brasileiros.

Por todo o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1.605, de 2024, e do PL n°® 1.646, de 2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

2026-1686

® https://www.gov.br/cemaden/pt-br/assuntos/monitoramento/estado-do-clima-no-brasil/estado-do-clima-

extremos-de-clima-e-desastres-no-brasil-02-2026/relatorioclimaextremosdesastresbrasil2025. pdf
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 1.605, DE 2024, E N°
1.646, DE 2024

Define a condicdo de deslocado interno
por questdes climéaticas e altera a Lei n°
14.620, de 13 de julho de 2023, para incluir o
deslocado interno por questdes climaticas
entre o0s beneficiarios do programa
habitacional e dispor sobre instrumentos de
recomposicdo habitacional de vitimas de
desastres naturais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei define a condicdo de deslocado interno por
questdes climaticas e altera a Lei n° 14.620, de 13 de julho de 2023, para
incluir o deslocado interno por questdes climaticas entre os beneficiarios do
programa habitacional e dispor sobre instrumentos de recomposicao

habitacional de vitimas de desastres naturais.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, entende-se como
deslocado interno por questdes climaticas qualquer pessoa residente no Brasil,
forcada a deixar sua moradia habitual, temporaria ou permanentemente, em
decorréncia de evento ambiental ou climéatico extremo, tais como enchentes,
inundagdes, deslizamentos de terra, secas, incéndios florestais, contaminagao
de recursos hidricos ou outros fenbmenos de origem climatica ou ambiental de
magnitude equivalente que comprometam as condi¢cdes de habitacdo ou a

seguranca da populacéo.

Paragrafo unico. O reconhecimento da condicdo de deslocado
interno por questbes climaticas dar-se-a por ato do Orgdo competente de
protecdo e defesa civil do Municipio, do Estado ou do Distrito Federal,
conforme o caso, em &rea que tenha sido objeto de reconhecimento de
situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica pelo Poder

Executivo competente.
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Art. 3° Os efeitos da condicdo de deslocado interno por
guestbes climaticas serdo extensivos ao conjuge ou companheiro, aos
ascendentes, aos descendentes e aos demais membros do grupo familiar que
dependam economicamente do deslocado e que se encontrem em territorio

nacional.

Art. 4° O reconhecimento da condicdo de deslocado interno por
guestdes climaticas sujeitara seu beneficiario ao regime estabelecido nesta Lei
e em legislagdo especifica, sem prejuizo do disposto em instrumentos

internacionais de que o Brasil seja parte.

Art. 5° Regulamento do Poder Executivo dispora sobre:

| - cadastro ou registro dos deslocados;

Il - prazo de validade ou revisao da condig&o reconhecida;

lll - articulagdo com o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil,

IV - hipéteses de perda da condicao.

Art. 6° A Lei n® 14.620, de 13 de julho de 2023, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 6°-A. A Unido podera disponibilizar produtos e servigos de
instituicdes financeiras publicas, inclusive emiss@o de ordem de
pagamento condicionada, carta de crédito, laudos de avaliacdo
e instrumentos correlatos, para atendimento de demandas de
aquisicdo ou reconstru¢do de unidade habitacional de pessoa
reconhecida como deslocado interno por questfes climéaticas,
na forma da lei.”

IV — reconhecidas como deslocado interno por questfes
climaticas, na forma da lei;

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.
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Deputado HILDO ROCHA

Relator
2026-1686
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DAD A~ 1

Camara dos Deputados

entacdo: 14/04/2026 10:43:31.443 - CDL
PAR 1 CDU

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Apre{

PROJETO DE LEI N° 1.605, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.605/2024, e do PL n°® 1.646/2024,
apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Hildo Rocha.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:
Keniston Braga - Presidente, Eli Borges, Jodo Cury, Joseildo Ramos,
Luiza Erundina, Natalia Bonavides, Denise Pessba, Fernando Monteiro, Hildo

Rocha, Jilmar Tatto, Taliria Petrone e Toninho Wandscheer.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2026.

Deputado KENISTON BRAGA
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AO PROJETO DE LEI N° 1.605,
DE 2024

(Apensado: PL n° 1.646/2024)

Define a condigao de deslocado interno
por questdes climaticas e altera a Lei n°
14.620, de 13 de julho de 2023, para incluir o
deslocado interno por questdes climaticas
entre os beneficiarios do programa
habitacional e dispor sobre instrumentos de
recomposicdo habitacional de vitimas de
desastres naturais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei define a condicdo de deslocado interno por
questdes climaticas e altera a Lei n° 14.620, de 13 de julho de 2023, para
incluir o deslocado interno por questdes climaticas entre os beneficiarios do
programa habitacional e dispor sobre instrumentos de recomposigao

habitacional de vitimas de desastres naturais.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, entende-se como
deslocado interno por questdes climaticas qualquer pessoa residente no Brasil,
forcada a deixar sua moradia habitual, temporaria ou permanentemente, em
decorréncia de evento ambiental ou climatico extremo, tais como enchentes,
inundacdes, deslizamentos de terra, secas, incéndios florestais, contaminacéao
de recursos hidricos ou outros fendbmenos de origem climatica ou ambiental de
magnitude equivalente que comprometam as condi¢gdes de habitagdo ou a

seguranga da populacéo.

Paragrafo unico. O reconhecimento da condicdo de deslocado
interno por questdes climaticas dar-se-a por ato do 6rgao competente de
protecdo e defesa civil do Municipio, do Estado ou do Distrito Federal,
conforme o caso, em area que tenha sido objeto de reconhecimento de
situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica pelo Poder

Executivo competente.
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Art. 3° Os efeitos da condicdo de deslocado interno por
questdes climaticas serdo extensivos ao cbdnjuge ou companheiro, aos
ascendentes, aos descendentes e aos demais membros do grupo familiar que
dependam economicamente do deslocado e que se encontrem em territério

nacional.

Art. 4° O reconhecimento da condi¢gao de deslocado interno por
questdes climaticas sujeitara seu beneficiario ao regime estabelecido nesta Lei
e em legislacdo especifica, sem prejuizo do disposto em instrumentos

internacionais de que o Brasil seja parte.

Art. 5° Regulamento do Poder Executivo dispora sobre:

| - cadastro ou registro dos deslocados;

Il - prazo de validade ou revisdo da condi¢cdo reconhecida;

[Il - articulagdo com o Sistema Nacional de Protecédo e Defesa
Civil;

IV - hipéteses de perda da condigao.

Art. 6° A Lei n® 14.620, de 13 de julho de 2023, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 6°-A. A Unido podera disponibilizar produtos e servigos de
instituicdes financeiras publicas, inclusive emissao de ordem de
pagamento condicionada, carta de crédito, laudos de avaliacéo
e instrumentos correlatos, para atendimento de demandas de
aquisicdo ou reconstrucdo de unidade habitacional de pessoa
reconhecida como deslocado interno por questées climaticas,
na forma da lei.”

IV — reconhecidas como deslocado interno por questbes
climaticas, na forma da lei;

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 8 de abril de 2026.
Deputado KENISTON BRAGA
Presidente
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