COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 1.628, DE 2025

Submete a consideracdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo-Quadro entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica
dos Camarbes sobre Cooperacdo em
Matéria de Defesa, assinado em Brasilia, em
15 de julho de 2025.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado GENERAL GIRAO

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submeteu a
deliberacdo dos membros do Congresso Nacional, nos termos do disposto no
art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIII, da Constituicdo, por meio
da Mensagem n° 1.628, de 2025, lastreada com Exposi¢cédo de Motivos de lavra
dos Senhores Ministros de Estado das Relagcbes Exteriores e do Ministro de
Estado da Defesa, o texto do Acordo-Quadro entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica dos Camardes sobre Cooperacdo em Matéria de Defesa,

assinado em Brasilia, em 15 de julho de 2025.

O escopo do Acordo em aprecgo constitui a criagdo de condi¢cbes
gerais a fim de orientarem a cooperacéo entre a Republica Federativa do Brasil
e a Republica dos Camarfes, de modo que a parceria possa ser expandida e
aprofundada quanto a pesquisa, ao desenvolvimento, ao intercambio de
conhecimento, ao apoio logistico e a aquisicdo de produtos e servicos em

assuntos relativos a defesa.
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A cooperacdo sera realizada com fulcro nos principios da
igualdade, da reciprocidade e do interesse mutuo, nos termos da legislacédo

nacional e das obrigacdes do direito internacional das Partes.

Para sua efetivacdo, sdo definidas diretrizes, como a realizacao
de visitas mutuas; intercambio de instrutores e de alunos de instituicoes
militares de ensino de cursos tedricos e praticos; seminarios; conferéncias;
debates; simpdsios; bem como a criagcdo e desenvolvimento de programas e

projetos de tecnologia de defesa.

No ajuste também restou estabelecido o compromisso de respeito
mutuo; as responsabilidades, de natureza financeira e civil; e o tratamento das

informacoes.

No que diz respeito as informacgdes, seu acesso serd limitado as
pessoas que dela necessitar e que possuam habilitagdo de seguranca
adequada, emitida pela autoridade competente de cada Estado.

Por fim, séo tratadas questdes referentes as controvérsias e a
denuncia, caso haja intencdo, de uma das Partes, de se desvincular do

Tratado, extinguindo suas obrigacdes internacionais.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Conforme destacado no relatorio, a finalidade do Acordo em
andlise constitui a criacdo de condi¢cdes gerais a fim de orientarem a
cooperacdo entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica dos
Camardes, de modo que a parceria possa ser expandida e aprofundada em
relacdo a pesquisa, ao desenvolvimento, ao intercambio de conhecimento, ao
apoio logistico e a aquisicdo de produtos e servicos em assuntos relativos a
defesa.
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Inicialmente, cabe destacar que as relagcbes entre o Brasil e a
Republica dos Camardes sao marcadas por uma cooperagdo técnica e
diplomatica de longa data, com foco crescente em setores como agronegaocio,
defesa e tecnologia, a refletir uma parceria consolidada, com mais de cinco

décadas de historia.

De fato, historicamente o Brasil mantém vinculos politicos,
culturais e de cooperacdo com diversos paises africanos, com lingua e tradicao

francéfonas, como a Republica dos Camardes.

Com isso, cumpre-nos a andlise e consideracdo em relacdo a

mais um acordo entabulado entre estas nacgdes.

O Acordo inicia-se com disposi¢cdes constitutivas tipicas de um
instrumento-quadro de cooperacdo em matéria de defesa, com a designacao

das partes e a explicitacao de regras e finalidades gerais.

O Artigo 1° cumpre a funcdo de delimitar o escopo juridico do
texto, sem conferir obrigacdes especificas imediatas, 0 que é adequado a um

acordo de carater estrutural e flexivel.

O Artigo 2° por sua vez, detalha objetivos e o ambito da
cooperacao, por intermédio do desenvolvimento, do apoio logistico, da
aquisicdo de produtos, de servicos de defesa, de intercambio de
conhecimentos operacionais, ciéncia e tecnologia, de treinamento e

intercAmbio educacional, além de atividades culturais e esportivas.

Esse rol é amplo e formulado em termos que permitem
adaptacdes futuras, com respeito as soberanias e a legislacdo interna de cada

Estado, conforme previsto no proprio caput.

O Artigo 3° trata da concretizacdo do compromisso e lista meios
operacionais para concretizar a cooperagcdo, como visitas de delegacdes,
intercambio de instrutores e alunos, participacdo em cursos e eventos,
cooperacdo em materiais e servicos de defesa e desenvolvimento de
programas tecnolégicos. A previsdo de estabelecimento de um comité

demonstra preocupacéo institucional com a governanga e 0 acompanhamento
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das acles, ponto importante para operacionalizar o Acordo e evitar lacunas

praticas.

O Artigo 4° reitera compromisso com 0s principios da Carta das
Nacbes Unidas, incluindo igualdade soberana, integridade territorial e néo
intervencgdo, o que é juridicamente relevante para condicionar a cooperagéo a

limites compativeis com o direito internacional e a neutralidade politica.

O Artigo 5° disciplina responsabilidades financeiras, adotando a
regra usual de que cada Parte suportara as despesas de seu pessoal, e
condiciona a execucdo a disponibilidade orcamentaria, o que preserva a
soberania financeira e evita criacdo de encargos automaticos para os cofres

publicos.

O Artigo 6° aborda seguranca da informacdo. Prevé que o
tratamento de dados serd objeto de ajuste especifico e estabelece principios
provisoérios de protecdo até que tal acordo entre em vigor. As salvaguardas
previstas, como 0 consentimento para repasses a terceiros, limitacdo de
acesso, uso restrito e manutencéo de niveis de classificacdo, sdo consistentes
com praticas internacionais e essenciais para mitigar riscos de exposicao

indevida de informacdes sensiveis.

O Artigo 7° versa sobre responsabilidade civel, estipulando que
uma Parte ndo ajuizard acado civel contra a outra ou seu pessoal por danos
ocorridos no ambito do Ajuste, e estabelece regras sobre responsabilidade por
perdas e danos causados pelo pessoal das Partes, incluindo solidariedade em

casos de responsabilidade conjunta.

Essas clausulas sao importantes para definir regimes de
imunidade e responsabilidade operacional, mas requerem atengdo préatica na
harmonizacdo com o ordenamento juridico nacional, especialmente no que
tange a protecdo de direitos de terceiros e a possibilidade de reparacdo em

casos de danos a civis.

O Artigo 8° prevé mecanismo de solugdo de controvérsias
apoiado em consultas e negociacdes diretas, com subsequente via diplomatica,
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e determina que as obrigagbes continuem em vigor durante o processo de
solucédo. Esse procedimento privilegia a resolucdo negociada e preserva a

continuidade das acdes cooperativas.

O Artigo 9° disciplina a celebragdo de protocolos suplementares,
arranjos de implementacdo e emendas, ao tempo em que permite as Partes
expandir e detalhar a cooperacao por instrumentos especificos, o que confere

flexibilidade operacional sem a necessidade de alterar o texto.

O Artigo 10° trata da entrada em vigor, dentro de 60 dias apos a
tltima notificacdo de cumprimento de requisitos internos, e da duracdo, de
cinco anos com renovacdo automatica por iguais periodos. Assim, o texto

oferece previsibilidade e mecanismo simples de continuidade.

O Artigo 11° regula a intencdo, de uma das Partes, de se
desvincular do Tratado, extinguindo suas obrigacdes internacionais por meio da
dendncia. Para tanto, estabelece notificacdo escrita com efeito apds 90 dias, e
assegura a continuidade de programas em andamento, salvo consenso em

contrario.

Como se Vvé, os dispositivos do compromisso entabulado entre o
Brasil e a Republica dos Camardes apresentam um arcabouco juridico
coerente, delimitam objetivos amplos, preveem governanca e implementacao
por instrumentos complementares, cuidam da protecdo de informacgdes
sensiveis, definem responsabilidades, de natureza financeiras e civil, e

estabelecem procedimentos para vigéncia, emenda e término.

Politicamente, o Acordo em tela cria canal institucionalizado para
intensificar intercambios bilaterais, além ampliar possibilidades de cooperacéo

em outras areas, como educacdao, tecnologia e comércio.

Estrategicamente, a cooperacdo em defesa baseada em
pesquisa, desenvolvimento, treinamento e intercambio técnico contribui para o
aprimoramento das capacidades nacionais, possibilitando ao Brasil acessar
experiéncias e conhecimentos operacionais em contextos diversos, além de

oferecer espaco para projecao da industria de defesa e de cooperacao
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tecnoldgica brasileira, fomentando inovacdo que pode repercutir em aplicacdes

civis e em capacitacédo de recursos humanos.

Do ponto de vista juridico e de seguranca, o texto demonstra
cuidado em alinhar a cooperacdo aos principios da Carta das Nacdes Unidas e
a legislacdo interna das Partes, bem como em prever salvaguardas para
tratamento de informacbes, o que reduz riscos de comprometimento de
interesses estratégicos e garante que a cooperacdo se dara dentro de

parametros legais e de respeito a soberania.

A previsdo de comité para a implementagdo, de protocolos
suplementares e de arranjos operacionais permite que medidas especificas
sejam negociadas com detalhamento técnico, sem expor o Pais a

compromissos automaticos de carater permanente ou financeiro.

Além disso, iniciativas conjuntas de treinamento e cooperacdo
logistica podem fortalecer a atuacdo brasileira em missdes de paz, resposta a
crises humanitarias e operacbes multinacionais, ampliando o repertério de
experiéncias e operabilidade com parceiros internacionais em temas

relacionados a seguranca.

A aprovacdo pelo Congresso também pode ser justificada pela
proporcionalidade dos riscos e precaucdes incorporadas. A proposito, o Acordo
nao impde compromissos financeiros automaticos ao erario brasileiro ao
condicionar sua execucdo a disponibilidade orcamentaria, bem como exige
tratativas especificas para troca de informacéo, a fim de preocupacdes sobre

possiveis exposicdes indevidas.

O contexto internacional atual, que valoriza a¢gées multilaterais e
cooperacao transregional para enfrentar desafios de seguranca que
transcendem fronteiras, como terrorismo, crimes transnacionais e ameacas
hibridas, reforca a conveniéncia de serem estabelecidos instrumentos formais
de didlogo e cooperacdo com paises africanos, com o fortalecimento da
presenca diplomatica e a construcdo de um ambiente internacional mais

estavel.
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O Acordo expressa equilibrio entre oportunidades de cooperacao
técnica e de capacitacdo, e apresenta garantias formais para protecdo de
interesses soberanos e mitigacdo de riscos financeiros e de seguranca;
promove objetivos de politica externa consistentes com a diversificacdo de
parcerias estratégicas, por possibilitar ganhos em capacitacdo e inovacao para
as Forcas Armadas e a industria de defesa; encontra-se estruturado de forma a
permitir controles e aprovacdes adicionais em niveis operacionais e

orcamentarios.

Enfim, observando-se que o instrumento em epigrafe vai ao
encontro dos interesses nacionais no ambito da segurancga, e considerando sua
estrutura normativa e o0s objetivos principais e acessorios por ele

contemplados, sua aprovacédo é medida que se impde.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVAGCAO do texto do Acordo-
Quadro entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica dos Camardes
sobre Cooperacdo em Matéria de Defesa, assinado em Brasilia, em 15 de julho

de 2025, nos termos do projeto de decreto legislativo que apresentamos anexo

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado GENERAL GIRAO

Relator
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026
(Mensagem n2 1.628, de 2025)

Aprova o texto do Acordo-Quadro
entre a Republica Federativa do Brasil
e a Republica dos Camardes sobre
Cooperacao em Matéria de Defesa,
assinado em Brasilia, em 15 de julho
de 2025.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovado o texto do Acordo-Quadro entre
a Republica Federativa do Brasil e a Republica dos Camardes sobre
Cooperacao em Matéria de Defesa, assinado em Brasilia, em 15 de
julho de 2025.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicao Federal, estao sujeitos a aprovacao legislativa do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
denuncia ou em revisao do referido Acordo, bem como quaisquer
ajustes complementares que acarretem encargos ou compromissos

gravosos ao patriménio nacional.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.
Deputado GENERAL GIRAO
Relator
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