COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

MENSAGEM N° 324, DE 2023

Submete a consideracdo o texto do
Acordo-Quadro entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica Helénica sobre
Cooperacdo no Dominio da Defesa,
assinado em Brasilia, em 6 de fevereiro de
2023.

Autor: PODER EXECUTIVO

Relator: Deputado GENERAL GIRAO

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submeteu a
deliberacdo dos membros do Congresso Nacional, nos termos do disposto no
art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIII, da Constituicdo, por meio
da Mensagem n° 324, de 2023, lastreada com Exposicdo de Motivos dos
Senhores Ministro de Estado das Relagdes Exteriores e Ministro de Estado da
Defesa, o texto do Acordo-Quadro entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Helénica sobre Cooperacdo no Dominio da Defesa, assinado em

Brasilia, em 6 de fevereiro de 2023.

O escopo do Acordo em aprecgo constitui a criagdo de condi¢cbes
gerais para orientarem a cooperagdo em assuntos relativos a defesa, de modo
gue a parceria entre o Brasil e a Republica Helénica nessa area possa ser
expandida e aprofundada no que se refere a pesquisa e desenvolvimento,
intercAmbio de conhecimento, apoio logistico e aquisicdo de produtos e

servicos de defesa.
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A cooperacdo sera realizada com fulcro nos principios da
igualdade, da reciprocidade e do interesse comum, em conformidade com as

respectivas obrigacGes de Direito Internacional e legislacéo nacional.

Para sua efetivacdo, sdo definidas diretrizes, como a realizacao
de visitas mutuas; intercambio de instrutores e de alunos de instituicoes
militares de ensino, de cursos tedricos e praticos; seminarios; conferéncias;
debates; simpdsios; bem como a pesquisa e desenvolvimento de programas e

projetos de tecnologia de defesa.

No ajuste também restou prevista a responsabilidade financeira e
o tratamento das informacdes. No que diz respeito as informacdes, seu acesso
sera limitado as pessoas que dela necessitar e que possuam habilitacdo de

seguranca adequada, emitida pela autoridade competente de cada Estado.

Por fim, sdo tratadas questdes referentes as controvérsias e ao

término do Acordo, caso haja intencao de desvinculagdo de uma das Partes.

Il - VOTO DO RELATOR

Conforme destacado no relatorio, a finalidade do Acordo em
andlise diz respeito a criacdo de condi¢cdes gerais para orientar a cooperacao
em assuntos relativos a defesa, de forma que a parceria entre o Brasil e a
Grécia nessa area possa ser expandida e aprofundada, sobretudo quanto a
pesquisa, ao desenvolvimento, ao intercambio de conhecimento, ao apoio

logistico e a aquisicdo de produtos e servigos de defesa.

Inicialmente, cabe destacar que as relacbes entre o Brasil e a
Republica Helénica (Grécia) sdo caracterizadas como solidas, amistosas e

historicamente estaveis, estabelecidas formalmente em 1912.

Ambas as nac¢les baseiam seu relacionamento no apoio mutuo
em foros multilaterais, cooperacao em diversas areas e, mais recentemente, no

fortalecimento de parcerias comerciais e turisticas.
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Com isso, cumpre-nos a andlise e consideracdo em relacdo a

mais um acordo entabulado entre estas nacgdes.

O acordo internacional estabelece um marco de cooperacéo entre
as partes na area de defesa, com base nos principios da igualdade,
reciprocidade e interesse comum, respeitando tanto o Direito Internacional

guanto as legislacdes nacionais de cada pais.

O Artigo 1 define os objetivos centrais do Acordo, que consistem
em promover a cooperacdo em temas ligados a defesa, especialmente nas
areas de pesquisa e desenvolvimento, apoio logistico e aquisicdo de produtos

e servigcos militares.

O texto também busca incentivar a cooperacao entre as industrias
de defesa dos dois paises, com a finalidade de desenvolver e produzir
materiais e servicos militares. Além disso, prevé o compartilhamento de
conhecimentos e experiéncias das Forcas Armadas, inclusive em operacdes
internacionais de manutencao da paz, bem como a troca de informacdes sobre

ciéncia, tecnologia e utilizacao de equipamentos militares.

O artigo também contempla a realizagdo de treinamentos,
exercicios militares conjuntos, intercambio de informacgfes e outras formas de

cooperacao que sejam consideradas de interesse comum entre as partes.

O Artigo 2 apresenta as formas pelas quais essa cooperacao
podera ocorrer. Entre elas estdo as visitas de delegacdes e autoridades da
area de defesa, o intercambio de instrutores e estudantes de instituicbes
militares, e a participacdo em cursos, seminarios, conferéncias e simpdésios a

serem realizados por instituicdes dos paises envolvidos.

Também esta prevista a cooperacdo na area de materiais e
servicos de defesa, o que inclui a troca de informacdes sobre armamentos,
tecnologias e projetos de pesquisa e desenvolvimento. O artigo ainda prevé a
identificacdo de areas com potencial para cooperacédo e a implementacdo de

programas conjuntos voltados ao desenvolvimento, produgéo e apoio continuo
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de equipamentos e servicos de defesa, além de estimular a cooperacgéo direta
entre as industrias de defesa dos dois paises.

O Artigo 3 estabelece garantias que devem orientar a execucao
do acordo, ao determinar que todas as atividades de cooperacdo devem
respeitar os principios e propositos da Carta das Nagdes Unidas. Entre esses
principios destacam-se a igualdade soberana dos Estados, o respeito a
integridade e a inviolabilidade territorial e a ndo intervencdo nos assuntos

internos de outros paises.

O Artigo 4 trata das responsabilidades financeiras relacionadas as
atividades desenvolvidas no ambito do acordo. Em regra, cada parte sera
responsavel pelas despesas de seu proprio pessoal envolvido nas atividades
oficiais decorrentes da cooperacdo. Além disso, a realizacdo das atividades

dependera da disponibilidade de recursos financeiros de cada pais.

O Artigo 5 disciplina a protecdo e o tratamento de informacdes
trocadas entre as partes. O acordo prevé que tais informacdes serdo

regulamentadas por um instrumento especifico de protecéao.

Enquanto tal instrumento ndo estiver em vigor, as informacgdes
classificadas deverdo ser protegidas segundo principios basicos, como a
proibicAo de compartilhamento com terceiros sem autorizagdo prévia por
escrito da parte que originou a informacdo, o acesso restrito a pessoas
devidamente credenciadas e a utilizacdo das informacgdes exclusivamente para
a finalidade para a qual foram fornecidas. O artigo também estabelece a
equivaléncia entre os niveis de classificacdo de seguranca dos dois paises e
determina que as informacdes recebidas mantenham o nivel de protecdo

correspondente.

O Artigo 6 dispde sobre a prestacdo de assisténcia médica em
situacOes de emergéncia. De acordo com o dispositivo, 0 pais anfitrido devera
fornecer tratamento médico emergencial ao pessoal militar ou aos funcionarios
do ministério da defesa da outra parte que estejam em seu territério no

contexto das atividades do acordo. Entretanto, os custos desse atendimento
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deverdo ser arcados pela parte que enviou o pessoal, de acordo com a
legislacéo do pais anfitrido.

O Artigo 7 prevé a possibilidade de celebracdo de protocolos
complementares que detalhem ou ampliem as disposi¢cdes do acordo. Esses
protocolos fardo parte integrante do instrumento principal e entrardo em vigor
apos a notificacédo diplomatica de que os requisitos internos de cada pais foram

cumpridos.

O dispositivo também autoriza a criacdo de mecanismos
especificos de implementacdo para programas ou atividades relacionadas ao
acordo, desde que estejam de acordo com as legislagbes nacionais. Além
disso, estabelece que o acordo podera ser modificado mediante consentimento

mutuo entre as partes por meio de procedimento diplomatico.

O Artigo 8 trata da solucdo de controveérsias relacionadas a
interpretacdo ou aplicacdo do acordo. O texto determina que eventuais
divergéncias devem ser resolvidas prioritariamente por meio de consultas e
negociacfes diplomaticas entre as partes. Caso a controvérsia esteja
relacionada a uma atividade especifica de cooperacéo, ela deverd ser tratada
inicialmente pelos 6rgdos ou agéncias responsaveis por essa atividade. Se
ainda assim nao houver solucéo, o tema devera ser submetido a negociacdes

diretas entre os governos.

O Artigo 9 estabelece o momento em que o0 acordo entra em
vigor. Segundo o texto, o Ajuste passara a produzir efeitos sessenta dias apos
a data de recebimento da ultima notificacdo diplomatica pela qual cada parte

informa que concluiu os procedimentos internos necessarios para sua vigéncia.

Por fim, o Artigo 10 regula o término do acordo. Qualquer das
partes podera decidir encerrar o instrumento mediante notificacdo escrita por
via diplomatica. O término produzira efeitos noventa dias ap0s o recebimento
da notificacdo pela outra parte. Entretanto, os programas e atividades que ja
estiverem em andamento no &mbito do acordo n&o serdo automaticamente

interrompidos, a menos que as partes decidam de forma diferente.
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Como se Vvé, os dispositivos do compromisso entabulado entre o
Brasil e a Republica Helénica apresentam um arcabouco juridico coerente,
delimitam objetivos amplos, preveem governanca e implementacdo por
instrumentos complementares, cuidam da protecdo de informacfes sensiveis,
definem responsabilidades, de natureza financeiras, e estabelecem

procedimentos para vigéncia e término.

Politicamente, o Acordo em tela cria canal institucionalizado para
intensificar intercambios bilaterais, além ampliar possibilidades de cooperacéo

em outras areas, como ensino, tecnologia e industria.

Estrategicamente, a cooperacdo em defesa baseada em
pesquisa, desenvolvimento, treinamento e intercambio técnico contribui para o
aprimoramento das capacidades nacionais, possibilitando ao Brasil acessar
experiéncias e conhecimentos operacionais em contextos diversos, além de
oferecer espaco para projecao da industria de defesa e de cooperacao
tecnolégica brasileira, fomentando inovacdo que pode repercutir em

capacitacao de recursos humanos.

Do ponto de vista juridico e de seguranca, o texto demonstra
cuidado em alinhar a cooperacéo aos principios da Carta das Nacdes Unidas e
a legislacdo interna das Partes, bem como em prever salvaguardas para
tratamento de informacdes, o que reduz riscos de comprometimento de
interesses estratégicos e garante que a cooperacdo se dard dentro de
parametros legais e de respeito a soberania.

A previsdo para a implementacdo de protocolos suplementares
permite que medidas especificas sejam negociadas com detalhamento técnico,
sem expor o Pais a compromissos automaticos de carater permanente ou

financeiro.

Além disso, iniciativas conjuntas de treinamento e cooperagao
logistica podem fortalecer a atuacéo brasileira em missdes de paz, resposta a
crises humanitarias e operacdes multinacionais, ampliando o repertorio de
experiéncias e operabilidade com parceiros internacionais em temas

relacionados a seguranca.
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A aprovacdo pelo Congresso também pode ser justificada pela
proporcionalidade dos riscos e precaucdes incorporadas. A proposito, o Acordo
nao impde compromissos financeiros automaticos ao erario brasileiro ao
condicionar sua execu¢do a disponibilidade orcamentaria, bem como exige
tratativas especificas para troca de informacgéo, a fim de preocupac¢fes sobre
possiveis exposi¢cdes indevidas.

O Acordo expressa equilibrio entre oportunidades de cooperacéo
técnica e de capacitacdo, e apresenta garantias formais para protecdo de
interesses soberanos e mitigacdo de riscos financeiros e de segurancga;
promove objetivos de politica externa consistentes com a diversificacdo de
parcerias estratégicas, por possibilitar ganhos em capacitacéo e inovacao para
as Forcas Armadas e a industria de defesa; encontra-se estruturado de forma a
permitir controles e aprovacgdes adicionais em niveis operacionais e

orcamentarios.

Enfim, observando-se que o instrumento em epigrafe vai ao
encontro dos interesses nacionais no ambito da seguranca, e considerando sua
estrutura normativa e 0s objetivos principais e acessorios por ele

contemplados, sua aprovacao é medida que se impde.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto do Acordo-
Quadro entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Helénica sobre
Cooperacdo no Dominio da Defesa, assinado em Brasilia, em 6 de fevereiro de
2023, nos termos do projeto de decreto legislativo que apresentamos anexo

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado GENERAL GIRAO

Relator
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2026
(Mensagem n?2 324, de 2023)

Aprova o texto do Acordo-Quadro
entre a Republica Federativa do Brasil
e a Republica Helénica sobre
Cooperacao no Dominio da Defesa,
assinado em Brasilia, em 6 de
fevereiro de 2023.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica aprovado o texto do Acordo-Quadro entre
a Republica Federativa do Brasil e a Republica Helénica sobre
Cooperacao no Dominio da Defesa, assinado em Brasilia, em 6 de

fevereiro de 2023.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicao Federal, estao sujeitos a aprovacao legislativa do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
denuncia ou em revisao do referido Acordo-Quadro, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou

COMPromissos gravosos ao patrimdnio nacional.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.
Deputado GENERAL GIRAO
Relator
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