CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Murillo Gouvea

PROJETO DE LEI N° , de 2026.
(Do Dep. MURILLO GOUVEA)

Dispoe sobre a criacdo do Programa Federal de Apoio
Emergencial a Seguranca Publica em Municipios com
Altos Indices de Homicidios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Federal de Apoio Emergencial a Seguranga Publica,
com o proposito de oferecer assisténcia e suporte a municipios que enfrentam niveis
alarmantes de homicidios. O objetivo é reduzir a criminalidade e estabelecer um
ambiente seguro para a populacdo nas regides que se encontram em situagoes criticas de
violéncia.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por "Municipio Prioritario” aquele que,
anualmente, esteja entre os 50 (cinquenta) municipios brasileiros que apresentam as
maiores taxas de homicidios por 100 mil habitantes, conforme os relatérios oficiais
divulgados pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica de cada Estado.

Art. 2° O Programa sera orientado pelas seguintes diretrizes fundamentais:

I. Identificacdo dos Municipios Prioritarios: Serdo classificados como prioritarios os
municipios que apresentem taxas de homicidios superiores a média nacional, com base
em dados oficiais fornecidos pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica,
considerando-se o contexto de violéncia local.

I1. Acesso Direto a Unido: Os municipios que se qualificarem como prioritarios terdo a
oportunidade de estabelecer um canal direto com a Unido, facilitando a formalizacdo da
adesdo ao programa, eliminando a necessidade de intermediarios e simplificando os
tramites burocraticos.

II1. Repasse de Recursos: A Unido comprometer-se-a a destinar recursos financeiros a
esses municipios, que deverdo ser aplicados exclusivamente em agdes voltadas para a
seguranca publica, abrangendo, entre outras, as seguintes iniciativas:

a) Reforco do efetivo policial em areas criticas e nas ruas;
b) Aquisicdo de equipamentos modernos e tecnologias avancadas para a seguranga;
¢) Implementacdo de programas e agdes focados na prevencdo da violéncia e na
promocao da paz social nas comunidades.

Art. 3° No ambito do Eixo de Acesso Direto, o Municipio Prioritario podera solicitar
diretamente ao Ministério da Justica, por meio de um Termo de Adesdo Simplificada,
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que sera firmado exclusivamente entre o Prefeito Municipal e o Ministro de Estado da
Justica e Seguranca Publica, os seguintes apoios:

I. Repasse de recursos financeiros do Fundo Nacional de Seguranca Publica**,
destinados a:

a) Implantagdo ou modernizacdo de centros de videomonitoramento e sistemas de
cercamento eletronico;
b) Aquisicdo de equipamentos, uniformes e armamento para a Guarda Municipal;
c) Criacdo de programas municipais de prevencao social a violéncia, protecao da
juventude e assisténcia as vitimas.

§ 1° O programa incluira acdes de capacitacdo continua para os profissionais que atuam
na seguranca publica, visando aprimorar suas habilidades e conhecimentos nas mais
recentes técnicas de policiamento, investigacdo e mediacdo de conflitos.

Art. 4° No ambito do Eixo de Cooperacdo Tripartite, os apoios que demandem
competéncias constitucionais estaduais em seguranca ptblica serdo formalizados por
meio de um Plano Integrado de Ac¢do Local de Seguranca, celebrado entre o Municipio
Prioritario, o Governo do Estado e o Ministério da Justica.

8§ 1° O Programa incluira os seguintes instrumentos adicionais:

I. Apoio operacional da Forca Nacional de Seguranca Publica, mediante solicitacdo do
Governador do Estado;

I1. Instalacdo de uma sede temporéaria de forca-tarefa federal composta por agentes da
Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal, em articulagdio com as policias
estaduais;

III. Realizacdao de operagOes integradas contra o crime organizado, com a atua¢do
conjunta de 6rgdos federais e estaduais.

§ 2° O Estado ndo podera condicionar sua participacdo no Programa ao cancelamento
ou a suspensdo dos apoios recebidos pelo Municipio no ambito do Eixo de Acesso
Direto.

§ 3° Caso o Governo do Estado ndo manifeste interesse na celebracdo do Acordo no
prazo de 60 (sessenta) dias apds notificacdo pelo Ministério da Justica, o Municipio
Prioritario tera a garantia de continuar recebendo todos os apoios do Eixo de Acesso
Direto sem qualquer penalidade ou suspensao.

Art. 5° Em situagOes excepcionais, caracterizadas por um grave e iminente
comprometimento da ordem publica que exceda a capacidade dos 6rgdos ordinarios de
seguranca, o apoio podera incluir a participacdo das Forcas Armadas, respeitando os
seguintes requisitos cumulativos:
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I. Um decreto presidencial fundamentado, que especificara o territério, o prazo maximo
de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias — prorrogavel uma tnica vez — e os
objetivos da missdao, conforme estabelecido na Constitui¢ao Federal;

II. Solicitacao formal do Governador do Estado, atestando a insuficiéncia dos meios
disponiveis;

III. Coordenacdo operacional pelo Ministério da Defesa, em articulacio com o
Ministério da Justica;

IV. Elaboracdo de um relatorio quinzenal a ser enviado ao Congresso Nacional,
detalhando as ag0es realizadas e seus resultados.

§ 1° Entende-se por grave e iminente comprometimento da ordem publica, para os fins
deste artigo, a situacdao em que:

a) OrganizacOes criminosas exercam controle territorial efetivo sobre uma parte do
Municipio; ou

b) A taxa de homicidios exceda a média nacional nos ultimos 12 (doze) meses,
concomitantemente com a paralisacdo das atividades regulares dos 6rgaos de seguranca
publica estaduais.

8 2° A participacdo das Forcas Armadas sera subsidiaria, ndo substituindo a atuacao
ordinaria dos 6rgaos de segurancga publica.

Art. 6° O repasse dos recursos financeiros sera realizado de acordo com as seguintes
disposicoes:

I. Transferéncia Direta: Os valores serdo transferidos diretamente para as contas dos
municipios, em parcelas mensais, respeitando um cronograma de adesdo e a execucao
das acoes propostas e previamente acordadas.

II. Prestacdo de Contas: Os municipios que participarem do programa deverdao
apresentar, semestralmente, uma prestacao de contas detalhada ao Ministério da Justica
e Seguranca Publica, contendo informagdes sobre os recursos recebidos, bem como
sobre as acOes implementadas e os resultados alcangados.

Art. 7° As despesas decorrentes desta Lei serdo cobertas pelas seguintes fontes:

I. Fundo Nacional de Seguranca Publica, com reserva minima de 20% (vinte por cento)
dos recursos anuais destinados aos Municipios Prioritarios, sendo pelo menos 10% (dez
por cento) alocados exclusivamente ao Eixo de Acesso Direto, vedado o
contingenciamento dessas parcelas;

II. DotacOes orcamentarias consignadas ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, a
serem criadas na Lei Orcamentaria Anual subsequente a publicacdo desta Lei;

II1. Recursos oriundos das apostas de quota fixa, conforme a destinacdo prevista em lei
especifica;

IV. Dotagdes consignadas ao Ministério da Defesa, limitadas as missdes autorizadas por
decreto presidencial;

Apresentacdo: 14/04/2026 15:58:24.400 - Mesa

Céamara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 631 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Para verificar a assinatura, acesse m1'56!&\6@]9@3%11#15@3343@%1tmeﬁmhml!!ﬂg%%@@%m%@|egbr

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Murillo Gouvea

PLn.1813/2026

*CD265789896100 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Murillo Gouvea

V. Doacdes e cooperacdo técnica internacional, quando disponiveis, geridas nos termos
da legislacdo aplicavel.

8 1° O Poder Executivo devera incluir, na proposta orcamentaria anual, uma dotagdo
especifica para o Programa, sendo vedada sua utilizacao para finalidades diversas das
previstas nesta Lei.

Art. 8° A implementacdo deste programa sera supervisionada por um comité gestor, que
serd composto por representantes do Ministério da Justica e Seguranga Publica, da
Secretaria Nacional de Segurancga Publica e de associa¢des de municipios, assegurando
assim a eficiéncia, a transparéncia e a efetividade das acdes desenvolvidas.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢oes em
contrario, estabelecendo um novo marco para a seguranca publica nos municipios
prioritarios.
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Justificacdo:

Este projeto de lei é uma resposta a uma das questoes mais prementes da atualidade: a
crescente violéncia nos municipios que, por diversas razdes, enfrentam altos indices de
homicidios. A criacdo deste programa permitird que as localidades mais afetadas
tenham acesso a recursos financeiros e capacitagdes essenciais para a implementacao de
acoOes que promovam a segurancga publica e garantam a protecdao da populagao.

Além disso, o programa assegura um canal direto entre os municipios e a Unido,
promovendo maior agilidade e eficacia nas iniciativas de combate a criminalidade, o

que contribuira significativamente para a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

Sala das Sessoes, em 14 de abril de 2026.

Deputado MURILLO GOUVEA
PSDB/RJ
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