COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 2.680, DE 2024

Altera a Lei 10.216, de 6 de abril de
2001, que dispde sobre a protecdo e os
direitos das pessoas portadoras de
transtornos mentais e redireciona o0 modelo
assistencial em saude mental, para incluir o
disque saude mental.

Autor: Deputado OSSESIO SILVA
Relator: Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Ossesio Silva, altera a Lei n°® 10.216, de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a
protecdo e os direitos das pessoas com transtornos mentais e redireciona o

modelo assistencial em salde mental, para incluir o disque satde mental.

Na Justificagéo, o nobre autor afirma que a proposi¢ao tem por
objetivo disponibilizar um servigo telefénico para recebimento de ligacoes,
destinado ao atendimento gratuito e sigiloso de pessoas com transtornos

mentais e seus familiares.

A proposicdo tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do
RICD), esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissées (art. 24, Il, do
RICD) e foi distribuida a Comissdo de Saude, a Comissdo de Financas e
Tributagcdo e a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), que deve se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa, na forma do art. 54 do RICD.

A Comissdo de Saude aprovou o Projeto de Lei n° 2.680, de
2024, com Substitutivo, nos termos do voto do Relator, Deputado Allan Garcés.

O Substitutivo promoveu ajustes na redagdo da proposicdo, inclusive para
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adequar a terminologia a Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, substituindo expressdes consideradas inadequadas

e mantendo a inclusédo do servico telefonico de atendimento em saude mental.

Em seguida, a Comissdo de Financas e Tributagdo concluiu
pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 2.680, de 2024, e do Substitutivo
da Comissédo de Saude, com subemenda, nos termos do voto do Relator,
Deputado Murilo Galdino. A subemenda de adequacgao introduziu ajustes no
texto para conferir carater ndo impositivo a implementacdo do servico,
prevendo a possibilidade de disponibilizacdo do atendimento telefénico e

disciplinando a cooperacao interfederativa.

Nesta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, até

0 encerramento do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
N&o h& proposicdes apensadas a matéria.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Em conformidade com o art. 32, IV, “a”, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade e
da técnica legislativa das proposicdes sujeitas a apreciacdo da Camara ou de

suas Comissoes.

Quanto a constitucionalidade formal das proposicoes,
consideramos 0s aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculacao da

matéria.

A matéria em questdo tem como objeto a protecao e os direitos
das pessoas com transtornos mentais, bem como a organizacdo de politicas

publicas de saude, inserindo-se na competéncia legislativa concorrente da
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Unido para legislar sobre protecdo e defesa da saude (art. 24, Xll, da
Constituicdo Federal), sendo legitima a iniciativa parlamentar (art. 61, caput, da
CF/88), haja vista nao incidir, na espécie, reserva de iniciativa. Por fim, revela-
se adequada a veiculacdo da matéria por meio de lei ordinaria federal, visto
ndo haver exigéncia constitucional de lei complementar ou outro veiculo

normativo para a disciplina do assunto.

No tocante a constitucionalidade material, cumpre notar que
as proposi¢cfes buscam aprimorar o modelo assistencial em salude mental,
mediante a inclusdo de servico telefonico de atendimento gratuito e sigiloso,
voltado ao acolhimento e orientacdo de pessoas com transtornos mentais e
seus familiares. Trata-se de medida que se coaduna com o dever estatal de
promoc¢do da saude (art. 196 da Constituicdo Federal) e com a diretriz de
organizacdo de politicas publicas voltadas a assisténcia integral a saude, nao

havendo afronta a principios constitucionais.

No que se refere ao texto original, verifica-se que a proposicao
determina que “o poder publico manter& servico telefénico”, o que implicaria a
criagdo de obrigagédo direta ao Poder Executivo com potencial repercussao
administrativa e financeira. Ademais, a proposicdo original ainda utilizava

terminologia inadequada, como "portadores de transtornos mentais".

O Substitutivo adotado pela Comissdo de Saude promoveu
aperfeicoamento ao adequar a terminologia a Convencao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Posteriormente, a Comissao de
Financas e Tributacdo apresentou subemenda de adequacdo ao Substitutivo,
com o objetivo de afastar o carater impositivo da norma, substituindo a
obrigacdo de manutencdo do servico pela possibilidade de sua

disponibilizacdo, além de disciplinar a cooperacao interfederativa.

Dessa forma, observa-se que as modificacbes promovidas nas
comissdes de mérito corrigem impropriedades do texto original, especialmente
no que se refere a implicagcdo da matéria em aumento da despesa publica e a
adequacao terminologica, resultando em proposicdo compativel com o

ordenamento constitucional.
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Por fim, apds os ajustes promovidos pelo Substitutivo da
Comissdo de Saude e pela subemenda de adequacdo da Comissdo de
Financas e Tributacdo, a proposicdo apresenta boa técnica legislativa, nos
moldes do que recomenda a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, sendo também dotada de juridicidade, inovando no ordenamento juridico

com generalidade e abstracéo e respeitando os principios gerais do direito.

Pelas precedentes razfes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Lei n° 2.680, de 2024, na forma do Substitutivo adotado pela Comissao de
Saude, com a subemenda de adequacdo aprovada pela Comissao de

Financas e Tributacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269641441900

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar Ribeiro

Apresentacdo: 14/04/2026 15:25:48.490 - CCIC

> PL 2680/2024

PRL1 CCIC

—

-
—J
o
[

*CD269641441900 %



