COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 5.557, DE 2025

Dispde sobre a regulacdo da
importacdo de leite, leite em pd, queijo
mussarela e derivados, estabelece limites
proporcionais ao consumo interno e proibe a
reidratacdo de leite em po6 importado no
territério nacional.

Autor: Deputado CLODOALDO
MAGALHAES

Relator: Deputado RAFAEL SIMOES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 5.557, de 2025, de autoria do Deputado
Clodoaldo Magalhaes, tem por objetivo estabelecer mecanismos de regulacéo
da importacdo de leite, leite em pd, queijo mussarela e seus derivados,
vinculando a entrada desses produtos no territério nacional a capacidade de

atendimento do consumo interno pela produg&o nacional.

Nos termos da proposicdo, a importacdo desses produtos
somente sera permitida quando a producéo interna atingir, no minimo, setenta
por cento do consumo nacional estimado, percentual que devera ser aferido
periodicamente pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria com base em dados
oficiais da cadeia produtiva.

O projeto também estabelece a vedacdo a reidratacdo,
industrializacdo ou transformacdo de leite em po importado em leite fluido,
bebidas lacteas ou produtos similares destinados ao consumo interno,

prevendo sanc¢des as industrias que descumprirem a norma.
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Segundo a justificativa do autor, a medida busca proteger a
cadeia produtiva nacional de leite e derivados, diante do aumento das
importacdes de produtos lacteos, especialmente provenientes de paises do
Mercosul, que tém exercido pressao significativa sobre os precos internos e

sobre a rentabilidade dos produtores brasileiros.

Sem apensos, o projeto foi distribuido as Comissdes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural;, de
Desenvolvimento Econdmico; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art.

54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD).

A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Nesta Comisséo, ndao foram apresentadas emendas dentro do
prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A cadeia produtiva do leite possui elevada relevancia
econdmica e social no Brasil, envolvendo milhares de produtores rurais,
cooperativas e industrias distribuidas por todo o territério nacional. Em diversas
regides do pais, especialmente no interior e em areas de menor dinamismo
econdmico, a atividade leiteira constitui importante fonte de renda, emprego e

fixacdo da populagéo no meio rural.

Nos ultimos anos, contudo, o setor tem enfrentado desafios
estruturais relacionados ao aumento das importacbes de produtos lacteos,
particularmente de leite em p6 e queijos provenientes de paises do Mercosul.
Diferencas de escala produtiva, custos de producdo e excedentes exportaveis
em paises vizinhos tém contribuido para intensificar a concorréncia no mercado

interno brasileiro.
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Esse cenério tem provocado presséo sobre 0s pre¢os pagos ao
produtor nacional, afetando especialmente pequenos e médios produtores, que
dispdem de menor capacidade de absorver oscilagcbes de mercado e custos de

producao elevados.

Nesse contexto, a proposicdo em andlise busca estabelecer
instrumentos de regulacao das importacdes de determinados produtos lacteos,
com o objetivo de preservar o equilibrio do mercado interno e assegurar

condicBes minimas de competitividade a producéo nacional.

Ao vincular a entrada de produtos importados ao nivel de
atendimento do consumo interno pela producdo doméstica, o projeto pretende
criar um mecanismo de estabilizacdo do mercado, evitando que aumentos
abruptos de importacbes comprometam a sustentabilidade econdémica da

cadeia produtiva nacional.

BN

De igual modo, a vedacdo a reidratacdo de leite em pd
importado para a producéao de leite fluido ou derivados destinados ao consumo
interno procura coibir praticas que possam estimular a substituicdo do leite
produzido no pais por insumos importados reconstituidos, com impactos

negativos sobre o produtor rural.

N&o obstante o mérito da proposicdo, entende-se que alguns
de seus dispositivos demandam aperfeicoamento, especialmente no que se
refere a compatibilidade com o ordenamento juridico vigente e com 0s
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no ambito do comércio

internacional.

A fixacdo de critérios quantitativos para a limitacdo de
importagdes, vinculados a percentuais de atendimento do consumo interno,
pode suscitar questionamentos quanto a sua operacionalizacdo e a sua
aderéncia as normas que regem o0 comércio exterior, além de introduzir rigidez

excessiva em um mercado que demanda mecanismos dinamicos de regulacao.

Nesse sentido, optou-se pela apresentacdo de substitutivo que
preserva o0 objetivo central da proposicdo, a protecdo da cadeia produtiva

nacional do leite e a garantia de condi¢cdes equitativas de concorréncia, ao
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mesmo tempo em que adota abordagem regulatéria mais adequada e
juridicamente segura.

O substitutivo propde, como medida principal, a vedacdo a
producdo e comercializacdo de leite reconstituido para consumo humano
direto, ressalvadas situacOes excepcionais de desabastecimento, a serem
disciplinadas pelo Poder Executivo. Tal medida busca coibir a substituicdo do
leite in natura por produtos reconstituidos a partir de leite em po, pratica que
pode impactar negativamente a remuneracdo do produtor nacional e

comprometer a transparéncia na relacdo de consumo.

Adicionalmente, o texto substitutivo reforca a protecdo ao
consumidor, ao assegurar maior clareza quanto a natureza dos produtos
ofertados no mercado, bem como estabelece um conjunto de penalidades

proporcionais e eficazes para coibir condutas em desacordo com a norma.

Dessa forma, o substitutivo apresentado equilibra a
necessidade de protecdo da producdo nacional com a observancia dos
principios da livre concorréncia, da seguranca juridica e da defesa do
consumidor, contribuindo para o fortalecimento sustentavel da cadeia lactea

brasileira.

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei

n°®5.557, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado RAFAEL SIMOES
Relator
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.557, DE 2025.

Dispbe sobre a proibicdo da producao e
comercializacdo de leite reconstituido
para fins de consumo humano direto em
todo o territério nacional, ressalvadas
situacbes emergenciais, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica proibida a produgdo e comercializacdo de leite reconstituido para

consumo humano direto em todo territdrio nacional.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, entende-se por leite reconstituido o
produto resultante da dissolucdo em agua de leite em p6 ou concentrado, com
ou sem adicdo de gordura lactea, seguido de homogeneizacdo e tratamento

térmico.

Art. 2° A producgéo de leite reconstituido para consumo humano direto somente
podera ocorrer mediante autorizacdo excepcional e temporaria do Ministério da
Agricultura e Pecuaria, limitada estritamente a situacdes emergenciais de
desabastecimento publico, conforme critérios técnicos ja previstos no

regulamento federal de inspecéo industrial e sanitaria.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard os infratores as
sancgdes administrativas previstas na legislacdo de inspecdo de produtos de

origem animal, incluindo:
| — multa;

Il — apreenséo ou condenagéo do produto;
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[Il — suspenséo de atividade ou interdicdo do estabelecimento;

IV — perda de incentivos fiscais e beneficios tributarios concedidos pelo poder

PRL 2/0

PRL n.2

publico.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado RAFAEL SIMOES

Relator
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