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|- RELATORIO

Trata-se do projeto de Lei (PL) n2 1578, de 2022, do nobre Deputado Airton
Faleiro, que altera a Lei n°®12.512, de 14 de outubro de 2011, com o objetivo de dispor sobre a
concessao de auxilio financeiro a familias que desenvolvem atividades extrativistas sazonais

ou agricultura de vazante, no @ambito do Programa de Apoio a Conservacao Ambiental.

O PL n21578/2022 altera o art. 62 da Lei n° 12.5612, de 14 de outubro de 2011,
para determinar que a transferéncia de recursos financeiros do Programa de Apoio a
Conservacao Ambiental, no caso de atividades extrativistas sazonais ou de agricultura de
vazante, sera realizada mensalmente durante o periodo do ano em que as familias estao
impossibilitadas de acessar sustentavelmente os recursos naturais. Além disso, nao limita
essa transferéncia ao prazo de 2 (dois) anos, bem como determina que a mulher provedora de

familia monoparental tera direito ao valor em dobro.

A proposicao também altera o art. 28 para determinar que poderao ser

utilizados recursos do Fundo Amazoénia, Fundo do Clima, bem como doacdes de pessoas
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fisica ou juridica nacional ou estrangeira, para execugao do Programa de Apoio a

Conservacao Ambiental.

Sobre a tramitacao do PL, ele foi distribuido as Comissdes: da Amazénia e
dos Povos Originarios e Tradicionais - CPOVOS, de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural - CAPADR, e de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -
CMADS para analise de mérito; e de Financas e Tributacao - CFT e de Constituicao e Justica

e de Cidadania - CCJC, para fins do art. 54 Regimento Interno da Cadmara dos Deputados.

A proposicao estd em regime ordinario (art. 151, Ill, RICD) e sujeita a

apreciagao conclusiva pelas Comissoes (art. 24, II, RICD).

Nao foram apresentadas emendas ao PL nesta Comissao da Amazdnia e dos

Povos Originéarios e Tradicionais.

Em 27 de setembro de 2023, o Deputado Tulio Gadélha apresentou parecer
pela aprovacao do Projeto de Lei n? 1.578, de 2022, na forma de substitutivo. Entretanto, a

matéria nao chegou a ser deliberada naquela oportunidade.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lein21.578, de 2022, apresentado pelo Deputado Airton Faleiro,
traz avancos significativos ao Programa de Apoio a Conservacao Ambiental, também
conhecido como Bolsa Verde, instituido pela Lei n? 12.512, de 20711. Este programa
consolidou-se como uma das mais importantes politicas publicas de conciliacao entre
conservacao ambiental e promocao da cidadania, ao vincular a preservacao dos
ecossistemas brasileiros a melhoria das condicdes de vida da populacao em situacao de

extrema pobreza no meio rural.

A importancia socioambiental dessa politica se reforca quando se observa
que a propria Lei, em seu artigo 3% prevé como beneficiarios do Programa as familias em

<itiiacdo de extrema pobreza que desenvolvam atividades de conservacao em territorios
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ocupados por ribeirinhos, extrativistas, populagdes indigenas, quilombolas e outras

comunidades tradicionais.

Dessa forma, ao incluir expressamente esses grupos, o legislador
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reconheceu que eles nao apenas sofrem de forma desproporcional os efeitos da pobreza,
mas também desempenham papel central na protecao das florestas e da biodiversidade

brasileira, fato ao qual ndo podemos fechar os olhos.

A participagao desses grupos no programa &, portanto, estratégica para que
a conservagao nao se limite a uma diretriz abstrata, mas se concretize na valorizacao dos
saberes tradicionais e no protagonismo de quem vive e protege o territorio. Nesse cenario,
ganha especial relevancia o fato de este relatorio estar sob a responsabilidade de uma
parlamentar indigena, o que confere legitimidade adicional a defesa e ao fortalecimento

dessa politica publica.

Com base nesse marco, o projeto reafirma o sentido de justica social e de
sustentabilidade que orienta a Constituicao Federal e dialoga com 0s compromissos

internacionais assumidos pelo Brasil no enfrentamento a pobreza e as mudancas climaticas.

Assim, ao prever a possibilidade de transferéncia mensal dos recursos as
familias extrativistas e agricultoras de vazante, durante os periodos em que nao é possivel
explorar sustentavelmente os recursos naturais, a proposi¢ao assegura a continuidade da
subsisténcia dessas populacoes e reforca a ideia de que a protecao ambiental precisa

caminhar junto com a protecao social.

Na mesma direcao, a previsao de pagamento em dobro para mulheres
provedoras de familias monoparentais amplia a dimensao de justica social do Bolsa Verde.
Em um pais marcado por desigualdades estruturais, essa inovagao representa uma resposta
concreta as assimetrias de género, reconhecendo o papel das mulheres que, sozinhas,
sustentam seus lares e contribuem para a preservacdo dos ecossistemas. E um passo
essencial para transformar o Bolsa Verde em uma politica de equidade, ao mesmo tempo em

gue amplia sua eficacia ambiental.

Do ponto de vista financeiro, o fortalecimento das fontes de financiamento é

condicao indispensavel para a continuidade e a solidez do programa. O projeto ja avanga ao
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incluir o Fundo Amazdénia, o Fundo do Clima e doagdes nacionais e estrangeiras. Entretanto,
0 substitutivo vai além, ao propor também a incorporacdao do Fundo Nacional de Meio
Ambiente e dos valores oriundos de multas e acordos de reparacao de danos

socioambientais.

Essa ampliacdo da base financeira garante maior estabilidade e
previsibilidade, prevenindo a descontinuidade de uma agdo governamental de carater
estrutural e asseqgurando protecao as familias que dela dependem. Ressalte-se, contudo, que
a analise detalhada da adequacao orcamentaria sera realizada pela Comissao de Financas e

Tributacao, conforme suas atribuicdes regimentais.

Assim, o projeto articula instrumentos de justica social, assegura protecao
especial as mulheres chefes de familia, garante renda minima nos periodos em que as
familias ndo podem acessar sustentavelmente os recursos naturais e amplia as bases de
financiamento. Sua aprovacao representa um compromisso com a dignidade das populagoes

rurais.

Por fim, propde-se alteragdes para reconhecer como agricultores familiares
os apicultores e produtores de mudas nativas, permitindo sua inclusao no Bolsa Verde. Essa
medida corrige distor¢cdes legais que hoje excluem atividades essenciais a conservagao

ambiental.

Diante de todo o exposto e considerando os objetivos desta Comissao,
somos pela aprovagao do Projeto de Lei n? 1.578, de 2022, na forma do substitutivo, que

apresento a sequir.
Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada CELIA XAKRIABA (PSOL/MG)

Relatora
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SuBSTITUTIVO A0 PROJETO DE LEI N2 1578, DE 2022

Altera a Lei n212.512, de 14 de outubro de 2011, para
dispor sobre o Programa de Apoio a Conservagao
Ambiental, e a Lei n2 11.326, de 24 de julho de 2006, para
considerar apicultores e os produtores de mudas nativas

para reflorestamento como agricultores familiares.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n°12.512, de 14 de outubro de 2011, para dispor sobre a
concessao de auxilio financeiro a familias que desenvolvem atividades extrativistas sazonais
ou agricultura de vazante, no @mbito do Programa de Apoio a Conservacao Ambiental; bem
como a Lei n211.326, de 24 de julho de 2006, para considerar apicultores e os produtores de

mudas nativas para reflorestamento como agricultores familiares.

Art. 2° Os artigos 6° e 28 da Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, passam a

vigorar com a sequinte redacao:

§ 1° A transferéncia dos recursos de que trata o caput sera realizada por um prazo

de até 2 (dois)anos, podendo ser prorrogada nos termos do regulamento.

§ 2° No caso de atividades extrativistas sazonais ou de agricultura de vazante, os
repasses serao pagos mensalmente durante o periodo do ano em que as familias

estdo impossibilitadas de acessar sustentavelmente os recursos naturais.

§ 3° Os repasses de que trata 0 § 2° nao estao limitados ao prazo de que tratao § 1°

*CD264945112100 %

e serdo pagos em dobro para a mulher provedora de familia monoparental.”(NR)
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§ 1° Para a execugao do Programa de Apoio a Conservagao Ambiental, também

poderao ser utilizados recursos:

| - do Fundo Amazénia;

Il - do Fundo Nacional de Mudanca do Clima;

lIl - do Fundo Nacional de Meio Ambiente;

IV - de pagamento de multas por crimes e infragdes ambientais; e

V - de acordos judiciais e extrajudiciais relacionados a reparagao de danos

socioambientais.

§ 2° Para fins do disposto no § 1° do caput deste artigo, o Poder Publico delimitara
0os percentuais de recursos a serem utilizados no Programa de Apoio a

Conservacao Ambiental.”(NR)

Art. 3° O artigo 3° da Lei n2 11.326, de 24 de julho de 2006, passa a vigorar com a

sequinte redacao:

AT 3 e

VIl - apicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata

o caput deste artigo;

VIl - produtores de mudas nativas para reflorestamento que atendam
simultaneamente a todos o0s requisitos de que trata o caput deste

=] 4 o [0 FE U O PP PO P U U U RRRRRRRRSPPRPI (NR).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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