COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

PROJETO DE LEI N° 5.154, DE 2025

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de
1998, que dispde sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para proibir
0 cancelamento unilateral de contratos de
usuarios em situacdo de vulnerabilidade —
pessoas idosas, com deficiéncia,
ostomizadas, com cancer ou doengas raras
— e institui a Politica Nacional de Protecao
Continuada a Pessoa em Tratamento de
Saude (PNPCS).

Autor: Deputado MARCOS TAVARES

Relator: Deputado ALEXANDRE
LINDENMEYER

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 5.154, de 2025, de autoria do
Deputado Marcos Tavares, cujo objetivo é alterar a Lei n® 9.656, de 3 de junho
de 1998, que dispbe sobre os planos e seguros privados de assisténcia a
saude, para proibir o cancelamento unilateral de contratos de usuarios em
situacdo de vulnerabilidade — pessoas idosas, com deficiéncia, ostomizadas,
com cancer ou doencas raras — e instituir a Politica Nacional de Protecéo

Continuada a Pessoa em Tratamento de Saude (PNPCS).

Na justificacdo, o autor cita a crescente judicializacéo de casos
de cancelamento unilateral de contratos por operadoras de planos de saude.
Evidencia-se, assim, um quadro de grave distorcdo no sistema de saude
suplementar do Brasil, com pacientes em tratamento continuo surpreendidos

pela interrupcao repentina das coberturas, mesmo adimplentes. Para o autor, a
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pratica afronta os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,

da protecdo a saude e da solidariedade social.

Ainda de acordo com o Deputado Marcos Tavares, existe 0
precedente legislativo do estado do Rio de Janeiro, com a Lei n° 10.961/2025,
sancionada pelo governador, no sentido de proibir o cancelamento unilateral de
contratos por operadoras de planos de saude para pessoas idosas, pessoas
com deficiéncia, pessoas ostomizadas ou pessoas com cancer ou doencas
raras. Falta, para o autor, no entanto, uma regulamentacdo federal para o
tema, tendo em vista a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
saude complementar. Menciona, ainda, diretrizes estabelecidas por tribunais
superiores, caso da ADI 1931 do Supremo Tribunal Federal (STF) e do REsp
1.558.096/SP do Superior Tribunal de Justica (STJ).

Apresenta, por fim, detalhes do projeto de lei apresentado,
como a aplicacdo a todas modalidades contratuais da saude complementar, a
criacdo da Politica Nacional de Protecdo Continuada a Pessoa em Tratamento
de Saude e o reforco do papel da Agéncia Nacional de Saude Suplementar
(ANS). Segue com a mengéo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
das Nac¢bes Unidas, em especifico aos objetivos 3 e 10, que tratam da saude,
do bem-estar e da reducdo das desigualdades. Termina com a defesa do
alinhamento aos principios do Cdodigo de Defesa do Consumidor (CDC),
marcadamente a vedacdo a praticas abusivas e a garantia do equilibrio nas

relacbes de consumao.
N&o h& apensos.

A proposicao foi distribuida as ComissGes de Defesa dos
Direitos da Pessoa ldosa; de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia;
de Saude; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacdo da proposicéo € conclusiva pelas Comissdes e 0
regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso
[ll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

2026-2829
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Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comisséo, nos temas relacionados aos direitos
das pessoas idosas, pronunciar-se sobre o mérito da proposi¢cdo, nos termos

do inciso XXV do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A iniciativa revela mérito inequivoco ao enfrentar problema
recorrente no ambito da saude suplementar brasileira: a interrupcao abrupta de
cobertura assistencial durante tratamentos essenciais, circunstancia que
frequentemente compromete a continuidade terapéutica e impde severos
prejuizos a saude e a dignidade dos pacientes. A proposta, nesse sentido,
dialoga diretamente com os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da protecdo do consumidor e do direito fundamental & saude, bem

como com a funcao social dos contratos no setor de saude suplementar.

N&o obstante a relevancia da proposicao, verificou-se, durante
a analise técnica da matéria, a necessidade de promover ajustes redacionais e
aperfeicoamentos normativos com vistas a garantir maior seguranca juridica,
clareza conceitual e compatibilidade com o marco regulatorio vigente. Nesse
contexto, apresento o Substitutivo anexo, que busca preservar integralmente o
objetivo central do projeto — qual seja, a protecdo da continuidade assistencial
de beneficiarios em condicdo de vulnerabilidade — ao mesmo tempo em que

introduz parametros mais precisos para sua implementacao.

Entre os aperfeicoamentos promovidos, destacam-se: a
definicAo mais objetiva das situacdes de tratamento oncoldgico; a previsdo de
gue o conceito de doenca rara observe critérios técnicos definidos pelo
Ministério da Saude; o reforco do papel fiscalizador da Agéncia Nacional de
Saude Suplementar; e a inclusdo de salvaguardas relativas a protecdo de
dados pessoais sensiveis, em consonancia com a Lei Geral de Protecdo de
Dados Pessoais. Tais medidas visam assegurar que a aplicagdo da norma

ocorra de forma equilibrada, transparente e juridicamente consistente.
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O Substitutivo também preserva as hipo6teses legitimas de
rescisdo contratual j& admitidas pela legislacdo vigente, como nos casos de
inadimpléncia, fraude ou solicitacdo expressa do beneficiario, de modo a
manter o adequado equilibrio nas relagbes contratuais entre operadoras e
usuarios do sistema de saude suplementar. Dessa forma, entende-se que o
texto ora apresentado aperfeicoa a proposta original sem afastar sua finalidade
social, contribuindo para o fortalecimento da protecdo dos beneficiarios de
planos de saude e para o aprimoramento do ambiente regulatério estabelecido
pela Lei n° 9.656/1998.

Ante 0 exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°
5.154, de 2025, na forma do substitutivo anexo, como medida capaz de
conciliar a necesséria protecdo aos pacientes em tratamento continuado com a
seguranca juridica e a estabilidade regulatéria do setor de saude

complementar.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado ALEXANDRE LINDENMEYER
Relator

2026-2829
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.154, DE 2025

Altera a Lei n® 9.656, de 3 de junho de
1998, que dispbe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para proibir
0 cancelamento unilateral de contratos de
usuarios em situacdo de vulnerabilidade
clinica, estabelece diretrizes para a garantia
da continuidade assistencial de pessoas em
tratamento de salude no ambito da saude
suplementar e cria competéncias para
Agéncia Nacional de Saude Suplementar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A. E vedado as operadoras de planos e seguros
privados de assisténcia a saude cancelar, suspender ou
rescindir unilateralmente o contrato de beneficidrio que se
enquadre em qualquer das seguintes condi¢des, desde que
esteja adimplente com as obrigacdes contratuais:

| - pessoa idosa, nos termos da Lei n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003 (Estatuto da Pessoa ldosa);

Il - pessoa com deficiéncia, nos termos da Lei n° 13.146, de 6
de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

Il - pessoa ostomizada;

IV - pessoa em tratamento oncoldgico, assim considerada
aquela submetida, mediante prescricdo médica, a atencao
integral e multidisciplinar, para diagnostico, terapias
especificas, suporte, reabilitagdo e acompanhamento pos-
tratamento, sem prejuizo de outras intervengdes indicadas pela
equipe médica;

V - pessoa diagnosticada com doenga rara ou degenerativa
que demande tratamento continuado;
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VI - beneficidrio internado em instituicdo hospitalar ou com
indicagdo médica para procedimento que exija internagdo ou
estrutura hospitalar.

81° O disposto neste artigo aplica-se a contratos individuais,
contratos familiares e a contratos coletivos empresariais ou por
adesdao.

82° A rescisao contratual somente podera ocorrer:
| - por solicitacdo expressa do beneficiario;

Il - em caso de fraude comprovada, assegurado o contraditério
e a ampla defesa;

lll - por inadimpléncia superior a sessenta dias, consecutivos
ou ndo, nos Uultimos doze meses, observado o dever de
notificacdo prévia do beneficiario;

IV - em caso de falecimento do titular do contrato.

§3° E nula de pleno direito qualquer clausula contratual que
estabeleca rescisdo automatica em raz&o de idade, deficiéncia
ou condi¢do de saude do beneficiario.

84° As operadoras deverdo comunicar previamente a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar eventual procedimento de
rescisdo contratual envolvendo beneficidrio nas condi¢des
previstas neste artigo, na forma do regulamento.

85° Para os fins desta Lei, considera-se doenca rara aquela
definida em regulamento do Ministério da Saude, observados
critérios epidemioldgicos e clinicos reconhecidos nacional ou
internacionalmente

86° O Poder Executivo podera estabelecer critérios adicionais
para caracterizacdo das condic¢des clinicas previstas no caput ”

Art. 2° Ficam estabelecidas as seguintes diretrizes para a
garantia da continuidade assistencial de pessoas em tratamento de saude no

ambito da saude suplementar:

| - manutencéo da continuidade terapéutica de beneficiarios em

condicao de vulnerabilidade clinica;

I - monitoramento e transparéncia das préticas de
cancelamento, suspensao contratual e rescisao unilateral, no setor de saude

suplementar,;

lll - fortalecimento da atuacéo regulatéria da Agéncia Nacional

de Saude Suplementar na defesa do interesse publico;
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IV - incentivo ao desenvolvimento de produtos assistenciais

inclusivos e sustentaveis no mercado de planos de saude.
Art. 3° Compete a Agéncia Nacional de Saude Complementar:

| - monitorar e fiscalizar praticas de cancelamento de contratos

envolvendo beneficiarios em tratamento continuado;

[l - publicar anualmente relatério de fiscalizacdo contendo
dados consolidados sobre suspensdes, cancelamentos e rescisées unilaterais

de planos de saude envolvendo grupos vulneraveis;

[l - disponibilizar canal especifico para denuncias de

cancelamentos considerados abusivos;

IV - aplicar sancdes administrativas as operadoras que

descumprirem o disposto nesta Lei, na forma da regulamentacéo vigente.

Paragrafo Unico. As atividades de monitoramento e fiscalizagédo
observaréo integralmente as normas de protecdo de dados pessoais previstas

na Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

Art. 4° Est4 Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ALEXANDRE LINDENMEYER
Relator

2026-2829
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