COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 5.739, DE 2025

Altera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990), o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015) e o
Caddigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940), para tipificar
especificamente como circunstancia
gualificadora o homicidio doloso de crianca
ou adolescente com deficiéncia, praticado
por pai, mde ou responsavel legal, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado MESSIAS DONATO
Relator: Deputado MARCIO HONAISER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.739/2025, de autoria do Deputado
Messias Donato (Republicanos-ES), altera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990), o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n®
13.146/2015) e o Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/1940) para tipificar
especificamente como circunstancia qualificadora o homicidio doloso de
crianca ou adolescente com deficiéncia, praticado por pai, mae ou responsavel

legal, além de dar outras providéncias.

Na justificativa, o parlamentar defende a mudanca no
ordenamento juridico como forma de reconhecer a gravidade dessas condutas
e de assegurar uma resposta penal compativel com a brutalidade e a
motivacdo discriminatoria desses crimes. Propde-se, entdo, a tipificacdo

especifica e o agravamento da pena para homicidios dolosos de criangas e
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adolescentes com deficiéncia, quando praticados por pai, mae ou responsavel
legal, por razéo torpe, fatil ou discriminatoria ligada a deficiéncia da vitima.
Igualmente, estabelecem-se medidas preventivas e protetivas, com a obrigacao
de o Poder Publico promover campanhas permanentes de enfrentamento a
esse tipo de violéncia, capacitar profissionais, criar canais acessiveis de
denuncia e oferecer apoio psicossocial as familias em situacdo de

vulnerabilidade.

ApoOs a avaliacdo de mérito da Comissdo dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, a proposicdo passara ainda pela analise da
Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia,
também quanto ao mérito, e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, cujo parecer tratara da constitucionalidade e da juridicidade e, mais

uma vez, do mérito.

A matéria tramita no regime ordinario e esta sujeita a

apreciacao do Plenario.
N&o ha projetos apensados.

E o Relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comisséo, nos temas relacionados aos direitos
das pessoas com deficiéncia, pronunciar-se sobre o mérito da proposicao, nos
termos do inciso XXIII do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. O Projeto de Lei em discusséo busca agravar a puni¢cao aos pais e
responsaveis nos casos de homicidio doloso contra criancas e adolescentes

com deficiéncia, por intermédio da introducéo de circunstancia qualificadora.

7

A proposta € relevante por ampliar a punicdo aos crimes
cometidos contra criangas e adolescentes com deficiéncia, grupo duplamente
vulneravel na realidade brasileira: tanto pela questdo etaria quanto pelo
aspecto da deficiéncia. Justifica-se a opcdo pela instituicho de uma

circunstancia qualificadora por serem 0s pais e responsaveis agueles com
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maior obrigacdo de zelar pela protecdo e pelo desenvolvimento de criangas e

adolescentes com deficiéncia.

Cabe ressaltar a previsdo expressa no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei 13.146/2015), no art. 5°, da garantia de protecdo contra toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, tortura, crueldade,
opressdo e tratamento desumano ou degradante. Sdo considerados, no
mesmo texto normativo, especialmente vulneraveis, além das mulheres e das
pessoas idosas, as criangas e 0s adolescentes. A proposta em discussao
coaduna-se, portanto, com previsao da legislacdo especifica.

As alteracdes sdo necessarias para punir de forma adequada
agueles cujo comportamento social € ainda mais reprovavel por agirem
movidos por razdes discriminatorias contra filhos e filhas, criancas e
adolescentes. Atendem, ainda, ao critério da proporcionalidade ao ampliar a
penalidade para crimes com maior grau de reprovabilidade social. A inovacéo
legislativa proposta visa, nesse sentido, a quantificar de forma apropriada a
punicdo dos homicidios dessa natureza, respondendo ao anseio popular de

verem esses casos tratados com maior rigor penal.

A proposta € conveniente por alinhar-se a protecdo prevista na
legislacdo nacional e nos tratados internacionais firmados pelo pais. E dever
conjunto do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, em especial crianca e adolescente, a efetivacdo de diversos
direitos, entre eles a vida, a saude, ao respeito e a dignidade. Pode-se
mencionar como documentos normativos de referéncia o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, o Estatuto da Criancas e do Adolescente e a Convengéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia das Nagdes Unidas.

Para fins de aperfeicoamento da proposta, apresento emendas
para propor novas redacdes ao art. 2° e ao art. 4° da proposicdo. Na primeira
emenda, proponho a alteragdo da pena, de modo a deixa-la mais equilibrada
em relacdo aos demais tipos penais, assim como a retirada da vedacdo a
progressdo de regime antes do cumprimento de 2/3 da pena, diante dos
entendimentos contrarios do STF a respeito do tema. A alteracdo da estrutura

preserva 0 novo tipo penal, mas separa a causa de aumento de pena,
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tornando-a um paragrafo adicional. Na segunda emenda, sugiro a alteracdo do
art. 88-A, com o realce do valor protetivo do ECA, com remissdes as

legislacdes especificas quanto aos tipos penais.

Proponho ainda, em vez da criacdo de paragrafo novo isolado,
a alteracdo do inciso I1X do § 2° do art. 121 do Cddigo Penal para prever o
homicidio qualificado quando cometido contra crianca ou adolescente — e néo
apenas contra menor de 14 anos, bem como a correspondente atualizacao do
§ 2°-B, para que as causas de aumento de pena ali previstas incidam sobre o
homicidio qualificado praticado contra crian¢a ou adolescente em toda a faixa

etaria até 18 anos.

Com essas duas alteracdes, o0 sistema ja existente passa a
funcionar de forma completa: no caso de homicidio cometido contra crianca ou
adolescente (art. 121, § 29, 1X), pessoa com deficiéncia (art. 121, 8 2°-B, 1), por
guem detenha autoridade sobre a vitima (art. 121, § 2°-B, Il), a pena final seria
a do homicidio qualificado de 12 a 30 anos, acrescida cumulativamente das
duas causas de aumento — 1/3 até a metade pela deficiéncia e 2/3 pela
autoridade do agente —, podendo resultar em pena superior a que o projeto
pretende criar, com a vantagem de manter a coeréncia sistematica do Codigo
Penal, aproveitar o regime ja consolidado e evitar os problemas de bis in idem.
As emendas apresentadas incorporam essa légica sistémica, promovendo a
protecdo almejada pelo autor da proposicdo sem criar inconsisténcias no

ordenamento juridico penal.

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

5.739, de 2025, com as duas emendas a seguir apresentadas.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado MARCIO HONAISER
Relator
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COMIS§AO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 5.739, DE 2025

Altera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990), o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015) e o
Caodigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940), para tipificar
especificamente como circunstancia
qualificadora o homicidio doloso de crianga
ou adolescente com deficiéncia, praticado
por pai, mde ou responsavel legal, e da
outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 5.739, de 2025, a seguinte

redacao:

“Art. 2° O art. 121 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar com a seguinte
redacao:

BANTL2L. e

IX — contra crianca e adolescente

§ 2°-B. A pena do homicidio contra crianca e adolescente é
aumentada de:

Pena - recluséo, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado MARCIO HONAISER
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM

DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 5.739, DE 2025

Altera o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990), o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015) e o
Caodigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940), para tipificar
especificamente como circunstancia
qualificadora o homicidio doloso de crianca
ou adolescente com deficiéncia, praticado
por pai, mde ou responsavel legal, e da
outras providéncias.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n° 5.739, de 2025, a seguinte

redacao:

Art. 4° A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art. 88-A. A violéncia letal contra pessoa com deficiéncia,
especialmente criancas e adolescentes, serd combatida com
prioridade absoluta, aplicando-se o0 regime de crimes
hediondos e as qualificadoras especificas do Codigo Penal.”

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado MARCIO HONAISER

Relator
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