COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.507, DE 2024

Institui, para as empresas de grande
porte, prazo de 30 (trinta) dias de pagamento
para o fornecimento de produtos ou servi¢os
de microempresas e empresas de pequeno
e de médio porte, e da outras providéncias.

Autor: Deputado JULIO LOPES
Relatora: Deputada LIDICE DA MATA

| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe institui prazo maximo de 30 dias,
contado da data de emissao da nota fiscal, para que empresas de grande porte
efetuem o pagamento a microempresas (ME), empresas de pequeno porte
(EPP) e empresas de meédio porte (EMP) pelo fornecimento de produtos ou

prestacdo de servicos.

O texto define as categorias de porte empresarial por remissao
a LC n° 123/2006 e a Lei n° 11.638/2007; fixa multa moratdria de 2% e juros
legais nos termos do art. 406 do Cdédigo Civil em caso de inadimplemento; veda
clausulas contratuais que modifiquem unilateralmente condi¢cGes, afastem a
responsabilidade pelo pagamento, fixem termo inicial distinto da nota fiscal ou
estipulem encargos inferiores aos legais. Admite, excepcionalmente, prazo
superior a 30 dias desde que o contrato seja efetivamente negociado — e néo
de adesdo — e que a extensdo nao configure abuso de direito. Prevé
fiscalizacdo por autoridade a ser designada pelo Poder Executivo, com
possibilidade de uso de mecanismos eletronicos, e san¢des administrativas
progressivas para o descumprimento reiterado (mais de trés infragcdes em doze

meses). A vigéncia fica diferida para 120 dias apés a publicacéo.
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O autor fundamenta a proposicdo na assimetria de poder de
negociacao entre grandes corporacdes e MPMEs, sustentando que os longos
prazos de pagamento — frequentemente superiores a 90 dias — configuram
abuso de poder econdmico e comprometem o fluxo de caixa das empresas
menores. Apoia-se em dados do Sebrae segundo os quais as MPMEs
respondem por 99% dos negdcios formais, 54% dos empregos formais e
aproximadamente 27% do PIB, e que 82% delas relatam dificuldades de caixa
decorrentes de prazos excessivos. Invoca, como paradigma de direito
comparado, a "Ley de Pago a 30 Dias" do Chile. Sustenta, enfim, que a medida
promovera maior equidade nas relagcbes comerciais, contribuira para a

descentralizacdo econémica e fortalecera a competitividade do mercado.

A proposicéo foi distribuida a Comisséo de Industria, Comércio
e Servicos e a este colegiado, estando sujeita a apreciacdo conclusiva, em

regime de tramitacao ordinario.

O projeto recebeu parecer pela aprovacdo, na forma de

substitutivo, na Comissao de Industria, Comércio e Servigos.

O substitutivo altera integralmente a proposi¢do original,
abandonando a obrigatoriedade do prazo de 30 dias para substitui-la por um
mecanismo voluntario de certificacdo: o Selo "Empresa Amiga das Micro e
Pequenas Empresas"”, destinado a reconhecer empresas de grande porte que
mantenham préaticas comerciais justas com ME e EPP.

A concessdo do selo, de validade anual e renovavel,
condiciona-se ao atendimento cumulativo de cinco requisitos verificados no
exercicio fiscal anterior: (i) realizacdo de ao menos 50% do valor total de
compras junto a ME e EPP; (ii) pontualidade minima de 90% nos pagamentos
dentro dos prazos pactuados; (iii) politica formal de selecdo que assegure
igualdade de oportunidades a fornecedores de menor porte; (iv) oferta de
acOes de apoio ou capacitacdo a esses fornecedores; e (v) adogdo de préticas
de transparéncia e compliance com canais acessiveis de comunicacdo. As
empresas certificadas poderdo usar o selo em materiais institucionais e serao

incluidas em cadastro publico. E vedada qualquer cobranca pelo processo de
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certificacdo. O Sebrae podera cooperar tecnicamente na implementacédo. A lei

entra em vigor na data da publicacao.

Esgotado o prazo regimental de cinco sessbes, ndao foram

oferecidas emendas ao projeto, conforme atesta a Secretaria desta Comisséo.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciar-se quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto e do
Substitutivo da Comisséo de Industria, Comeércio e Servigos, bem como quanto

ao seu mérito.

No que toca a constitucionalidade formal, foram obedecidos
os ditames constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido (CF, art.
22, 1), sendo atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com
posterior sancao do Presidente da Republica (CF, art. 48), mediante iniciativa

legislativa concorrente (CF, art. 61, caput).

No ambito da constitucionalidade material, ndo se constatam
quaisquer violagbes a principios ou normas de ordem substantiva da
Constituicéo de 1988.

Nada temos a opor quanto a juridicidade das proposicoes

principal e acessoria, sua redacao ou sua técnica legislativa.

7

No que tange ao mérito, o projeto € oportuno e meritério,
merecendo aprovacdo. A proposta representa um avango relevante no
equilibrio das relagbes comerciais entre pequenos negocios e grandes
corporacfes. A fixacdo de prazos de pagamento mais curtos e previsiveis
fortalece a saude financeira das micro, pequenas e médias empresas,
reduzindo a inadimpléncia e garantindo sua continuidade operacional. A

proibicio de clausulas abusivas, combinada com sancbes para o0
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descumprimento reiterado pelas grandes empresas e com a fiscalizacao

eletrbnica a cargo do Poder Executivo, confere efetividade real ao texto.

Vale destacar ainda a ressalva expressa do projeto quanto a
prevaléncia de legislacdes setoriais especificas, bem como a possibilidade de
prazos superiores a 30 dias em casos excepcionais, desde que pactuados de
forma equilibrada — solucdo que concilia adequadamente a autonomia

contratual com a protecao dos elos mais vulneraveis da cadeia comercial.

Quanto ao Substitutivo da Comissao de Industria, Comércio e
Servigos, a proposi¢do nao resiste a um exame mais rigoroso de sua eficicia

normativa, razao pela qual votamos pela sua rejeicao.

A critica central reside no carater inteiramente voluntario do
mecanismo. Nos termos do art. 4°, a adesédo depende de iniciativa da prépria
empresa interessada, sem qualquer obrigacdo de participacdo. Cuida-se,
portanto, de um instrumento de adesédo facultativa que, na pratica, tendera a
atrair exclusivamente as empresas que ja adotam, espontaneamente, boas
praticas comerciais com micro e peguenas empresas — ou seja, precisamente
aguelas que menos necessitam de incentivo normativo. As corporacdes que
efetivamente impdem condicbes desequilibradas a seus fornecedores de
menor porte simplesmente ignorardo o programa, sem qualquer consequéncia
juridica.

Some-se a isso a auséncia completa de sanc¢des. O texto néo
prevé penalidade alguma para o descumprimento dos requisitos apés a
certificacdo, nem estabelece mecanismos robustos de fiscaliza¢do ou controle.
A renovacao anual, embora razodvel em tese, ndo supre essa lacuna, pois a
verificacdo do cumprimento dos critérios fica inteiramente a cargo da
documentacdo apresentada pela propria requerente, sem previsdao de

auditorias independentes ou de qualquer forma de controle externo efetivo.

O Substitutivo tampouco cria direitos exigiveis pelas
microempresas e empresas de pequeno porte prejudicadas por praticas
abusivas de grandes contratantes. Ao contrario de estabelecer obrigacfes
vinculantes ou canais de reclamacdo com efeitos concretos, limita-se a

prometer visibilidade institucional as empresas certificadas — beneficio de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD265756510100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lidice da Mata

Apresentacdo: 14/04/2026 12:52:35.083 - CCIC

PRL1 CCIC

> PL 4507/2024

—

-
—J
o
[

*CD265756510100 %



natureza reputacional que, embora ndo desprezivel, é insuficiente para alterar
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Ante o0 exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
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juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 4.507, de 2004, e, no

meérito, pela sua aprovacédo. No que concerne ao Substitutivo da Comisséo de
Industria, Comércio e Servicos, manifestamo-nos pela sua constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela sua rejeicao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada LIDICE DA MATA
Relatora
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