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PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° , DE
2026

(Do Sr. AMOM MANDEL)

Propbe que a Comissdo de Saude
realize, com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), ato de fiscalizacdo e
controle para verificar 0s processos de
gestdo, armazenamento e distribuicdo de
insumos, medicamentos e servicos de home
care custeados com recursos federais no
Estado do Amazonas, referente ao periodo
de 2023 a 2026.

Senhor Presidente;

Requeiro, nos termos do art. 100, 81°, combinado com os
artigos 60, incisos | a Ill, e 61, todos do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados (RICD), ouvido o Plenario desta Comissao, a ado¢cdo das medidas
necessarias para a realizacdo de ato de fiscalizacdo e controle, em
colaboracdo com o Tribunal de Contas da Unido, a fim de verificar os
processos de gestdo, armazenamento e distribuicdo de insumos,
medicamentos e servicos de home care custeados com recursos federais no

Estado do Amazonas, referente ao periodo de 2023 a 2026.
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JUSTIFICAGAO

A fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo
constituem atribuicbes centrais e indelegaveis do Poder Legislativo,
especialmente quando ha indicios consistentes de que recursos publicos
federais destinados a saude ndo estdo cumprindo sua finalidade constitucional
de garantir o acesso universal, integral e continuo aos servigcos do Sistema

Unico de Saude.

A falta de medicamentos no Sistema Unico de Saude (SUS) é
um problema grave que afeta milhdes de brasileiros todos os anos. Em 2021, o
Movimento Medicamento no Tempo Certo reuniu importantes liderancas do
controle social para debater o impacto da Covid-19 no cenério. Foi apontado
gue mais de 30 medicamentos estavam em falta no SUS, causando diversos

desafios para pacientes com doencas cronicas, além do impacto psicolégico.*

Uma pesquisa realizada pelo Movimento acima mencionado,
registrou mais de 2 mil relatos e apontou irregularidades no fornecimento de 35
medicamentos nas farmécias de alto custo em todos os estados brasileiros. A
pesquisa apontou que as maiores auséncias relatadas foram de amoxicilina
(68%), dipirona (65,6%), dipirona injetavel (50,6%), prednisolona (45,3%),
azitromicina (42%) e ambroxol (39,6%). Ha casos de indisponibilidade total e

de dosagens especificas.

Em 2023, a Confederacdo Nacional de Municipios publicou um
estudo técnico com o objetivo de atualizar as farmacias publicas municipais e
identificar a disponibilidade de medicamentos, tanto aqueles adquiridos pelo
Municipio quanto pelo Estado e pela Unido. A pesquisa alcancou 60,3% de
1“Falta de medicamentos no SUS afeta pacientes com doencas cronicas”, BioredBrasil, 15/07/2022, >>

https://www.bioredbrasil.com.br/falta-de-medicamentos-no-sus-afeta-pacientes-com-doencas-cronicas/
<<, acesso em: 29 de fevereiro de 2024.
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todos o0s municipios brasileiros, que somam juntos 131,1 milh6es de

habitantes.

Entre as regifes mais afetadas, a regido norte aparece em 4°
lugar, com 60,7% das farmacias publicas municipais reportando falta de
medicamentos basicos. Ao analisar as respostas por regido, identificou-se que
na regiao norte, 46% das dificuldades estéo relacionadas a licitagcdo (processo

de compra) e 43,4% a falta de matéria-prima para a producéao.

No caso do Estado do Amazonas, os relatos sistematicos de
desassisténcia envolvendo criangcas com deficiéncia, transtornos do espectro
autista e pacientes pediatricos de alta complexidade revelam um cenario que
ultrapassa a esfera de falhas administrativas pontuais e aponta para possivel

desorganizacéao estrutural na aplicacdo dos recursos publicos.

Em Manaus, um pai de paciente denunciou a falta de
medicamentos para esquizofrenia em unidades basicas de saude, apontando
que o medicamento estava em falta ha pelo menos 2 meses. O denunciante
relatou ter procurado trés unidades bésicas de saude e duas policlinicas,

localizadas em diversas zonas de Manaus.

Em janeiro de 2024, um familiar de paciente com cancer de
mama denunciou a falta de medicamentos na Fundacdo Centro de Controle de
Oncologia do Estado do Amazonas (CECON), em Manaus. A dendncia, feita ao
portal de noticias Radar Amazobnico, indicou que estdo faltando os

medicamentos anastrazol e letrozol na unidade de salde.

Além dessas, denuncias apresentadas por mais de 200 maes e
responsaveis, colhidas tanto na capital quanto em municipios do interior,
evidenciam uma realidade de sofrimento prolongado, marcada pela auséncia
de medicamentos essenciais, insumos hospitalares basicos e interrupcdes

injustificadas de servicos de atencdo domiciliar.

Conforme exposto, a escassez reiterada de medicamentos

essenciais e insumos hospitalares ndo pode ser tratada como episodio pontual
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ou fruto de dificuldades logisticas isoladas, sobretudo quando persiste mesmo

apos aportes significativos de recursos federais e reiteradas garantias oficiais

de normalizacao do fornecimento.

Ademais, o0 cenario relatado por profissionais de saude,
pacientes e Orgdos de controle social revela um quadro estrutural de
desorganizacdo administrativa, no qual a auséncia de itens basicos inviabiliza
procedimentos, suspende tratamentos continuos e impde sofrimento

desnecessario a populacéo.

Em um Estado com as particularidades geograficas do
Amazonas, onde 0 acesso a servicos de média e alta complexidade ja é
naturalmente limitado, o desabastecimento sistematico assume contornos
ainda mais graves, pois amplia desigualdades regionais e expde a populacdo a

riscos evitaveis.

Tais falhas comprometem diretamente a continuidade do
cuidado, especialmente no caso de criangas traqueostomizadas e dependentes
de tecnologias assistivas, para as quais a interrupcdo do fornecimento de

insumos representa risco imediato a vida.

Essa situacdo configura, em tese, violacdo aos principios da
dignidade da pessoa humana, da prioridade absoluta da crianca e do
adolescente e do direito fundamental a saude, todos consagrados na

Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A discrepancia entre os valores transferidos pela Unido ao
Estado do Amazonas e a realidade vivenciada pelas familias sugere a
existéncia de gargalos criticos na cadeia de planejamento, contratacao,
armazenamento, distribuicdo ou execucdo dos servicos de assisténcia

farmacéutica e de home care.

A persisténcia desse quadro, mesmo apds reiteradas
manifestacbes publicas e promessas de regularizacdo por parte da gestao

estadual, reforca a necessidade de uma atuacao institucional robusta, técnica e
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administrativas e eventuais irregularidades no uso dos recursos federais.

Nesse contexto, a atuagdo conjunta da Comissao de Saude da
Camara dos Deputados com o Tribunal de Contas da Unido revela-se
indispensavel. Nado se trata apenas de apurar eventual ilicitude, mas de
identificar gargalos estruturais, falhas de planejamento e praticas

administrativas que possam estar corroendo a eficiéncia do gasto publico.

O Tribunal de Contas da Unido dispBe de expertise técnica e
instrumentos adequados para examinar a legalidade, legitimidade,
economicidade e efetividade dos gastos publicos, incluindo a analise de
processos licitatorios, contratos de fornecimento, cronogramas de entrega,
execucao financeira e conformidade dos servi¢cos prestados com o0s objetivos

pactuados no ambito do SUS.

Assim, a fiscalizacdo proposta permitira verificar se ha desvio
de finalidade, sobrepreco, inexecucdo contratual ou falhas graves de
governanga que expliguem o desabastecimento crbénico denunciado pela

populacao.

Além de seu carater corretivo, esta Proposta de Fiscalizacdo e
Controle possui dimensdo preventiva e pedagogica, ao reafirmar que a
aplicacdo de recursos federais na salde deve estar submetida a elevados

padrdes de transparéncia, eficiéncia e responsabilidade social.

A auséncia de medicamentos e de atendimento domiciliar
adequado nédo representa apenas um problema de gestdo, mas um fator de
agravamento da desigualdade regional e de aprofundamento da
vulnerabilidade de familias que ja enfrentam enormes desafios sociais,

econdmicos e emocionais.

Diante da gravidade dos fatos relatados e do potencial de
danos irreversiveis a salude e a vida de criancas em situacdo de extrema
dependéncia do sistema publico, impde-se a adocdo imediata das medidas de

fiscalizac&o ora propostas.
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Deste modo, a omissdo do Parlamento frente a esse quadro
equivaleria a renuncia de sua funcao constitucional de controle e a tolerancia
com a perpetuacdo de um modelo de gestdo que falha em proteger os mais

vulneraveis.

Por fim, a urgéncia da medida decorre do impacto humano da
omissao. A falta de medicamentos e insumos ndo é uma abstracéo contabil: ela
se traduz em cirurgias adiadas, tratamentos interrompidos, agravamento de
doencas cronicas e, em casos extremos, em mortes que poderiam ser

evitadas.

Por essas razfes, a aprovacao desta Proposta de Fiscalizacao
e Controle € medida urgente e necesséria para restabelecer a confianca da
populacdo amazonense no sistema publico de saude, assegurar a correta
aplicacdo dos recursos federais e garantir que o direito a vida e a dignidade

humana prevaleca sobre qualquer forma de negligéncia administrativa.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
(REPUBLICANOS/AM)
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