CAMARADOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE INFORMACAO N2 ,DE 2026

(Do Senhor Evair Vieira de Melo)

Requer informacgobes a
Controladoria-Geral da Uniao
acerca de possiveis
irregularidades na alocacdao de
recursos publicos no d&mbito do
Ministério da Agricultura e
Pecuaria, incluindo indicios de
superfaturamento,

concentracao indevida de
verbas, auséncia de critérios
técnicos e possivel desvio de
finalidade de politicas publicas.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 50 da Constituicao Federal e dos arts. 115 e
116 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, requeiro que
sejam solicitadas a Controladoria-Geral da Unido acerca de
possiveis irregularidades na alocacdao de recursos publicos no
ambito do Ministério da Agricultura e Pecudria, incluindo indicios de
superfaturamento, concentracao indevida de verbas, auséncia de
critérios técnicos e possivel desvio de finalidade de politicas

publicas.

Com o intuito de prestar esclarecimentos a esta Honrosa Casa,
solicita-se as seqguintes informacdes:
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Solicita-se a Controladoria-Geral da Unido que informe se,
diante dos achados de auditoria do Tribunal de Contas da
Unido que identificaram auséncia de critérios técnicos,
falhas de fiscalizacdo, concentracdo de recursos publicos
e indicios de superfaturamento no ambito do Ministério da
Agricultura e Pecuaria, foi instaurado procedimento
especifico de apuracdo no ambito do controle interno,
indicando, em caso positivo, seu objeto, escopo e estagio
de tramitacao, e, em caso negativo, as razbes para a nao

instauracao.

Requer-se que a Controladoria-Geral da Uniao esclareca
se tais irregularidades, consideradas em conjunto, sao
suficientes para caracterizar falha estrutural de
governanca administrativa no ambito do Ministério, com
potencial comprometimento da eficiéncia do gasto

publico e risco de dano ao erario.

Solicita-se que a Controladoria-Geral da Uniao informe se
avaliou a compatibilidade da concentracdo de recursos
publicos em municipios do Estado de Mato Grosso com
critérios técnicos objetivos e impessoais, esclarecendo se
tal padrdo de alocacao pode configurar indicio de

direcionamento indevido de recursos publicos.

Requer-se que a Controladoria-Geral da Uniao informe se
esta sendo apurada a regularidade dos projetos de
engenharia, dos processos licitatérios e dos mecanismos
de fiscalizacdo adotados nos convénios analisados,
especialmente diante dos indicios de superfaturamento ja

apontados em auditoria.

Solicita-se que a Controladoria-Geral da Uniao esclareca
se ha investigacdo especifica sobre o convénio firmado
com o Municipio de Canarana/MT, indicando se foram

identificados indicios de sobrepreco, falhas de medicao,
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inconsisténcias técnicas ou inadequacao dos parametros

utilizados.

Requer-se que a Controladoria-Geral da Uniao informe se
instaurou, ou pretende instaurar, procedimento especifico
para apurar eventual remanejamento de recursos do
Programa de Subvencao ao Prémio do Seguro Rural para
outras acbes orcamentarias, especialmente aquelas
passiveis de execucao por emendas parlamentares,
indicando se tal pratica pode caracterizar desvio de
finalidade.

Solicita-se que a Controladoria-Geral da Uniao esclareca
se a eventual transferéncia de aproximadamente R$ 45,2
milhées do Seguro Rural para a acao orcamentaria 202V
foi objeto de analise, indicando se houve avaliacdo
quanto a legalidade, motivacdo e impacto dessa decisdo

sobre a politica publica originalmente financiada.

Requer-se que a Controladoria-Geral da Uniao informe se
a destinacao de aproximadamente R$ 132,9 milhbes a
municipios do Estado de Mato Grosso em curto periodo foi
analisada sob a dtica do controle interno, especialmente
quanto a compatibilidade com critérios técnicos e a
eventual caracterizacdo de concentracao regional

indevida.

Solicita-se que a Controladoria-Geral da Unido esclareca
se, diante dos fatos ja identificados, foi instaurado ou esta
em analise procedimento de responsabilizacdo de
agentes publicos envolvidos na definicdo, execu¢ao ou
fiscalizacdo das politicas publicas em questao, indicando
se ja ha elementos suficientes para individualizacdo de

condutas.

Requer-se que a Controladoria-Geral da Uniao informe se

a auséncia de responsabilizacao até o momento decorre
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de insuficiéncia de elementos probatdrios, falhas nos
processos administrativos ou limitacées estruturais dos

mecanismos de controle interno.

e Solicita-se que a Controladoria-Geral da Uniao esclareca
se identificou risco de diluicao de responsabilidades no
ambito do Ministério da Agricultura e Pecuaria,
especialmente em razao da auséncia de critérios técnicos
formalizados e da fragilidade na estrutura de governanca

da politica publica.

e Requer-se que a Controladoria-Geral da Unidao informe
quais medidas ja foram adotadas ou estao sendo
planejadas para corrigir as irregularidades identificadas,
reforcar os mecanismos de controle interno e prevenir a

repeticao de situacées semelhantes.

e Solicita-se, por fim, que a Controladoria-Geral da Uniao
esclareca se considera necessaria a adocdo de medidas
adicionais de controle, inclusive com atuacao coordenada
com o Tribunal de Contas da Uniao ou comunicacao a
outros orgaos de controle e persecucao, diante da

gravidade dos fatos e dos indicios ja existentes.

JUSTIFICATIVA

O presente requerimento tem por finalidade obter informacdes
detalhadas da Controladoria-Geral da Uniao acerca de possiveis
irreqularidades na alocacao e execucgao de recursos publicos no
ambito do Ministério da Agricultura e Pecuaria, especialmente
relacionadas a execucao de politicas publicas voltadas a
infraestrutura rural e a gestao de programas estratégicos como o
Seqguro Rural.
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A matéria nao decorre de mera ilacao politica ou de noticia®
desprovida de lastro técnico. Ao contrario, ja foi objeto de auditoria
de conformidade realizada pelo TCU, TC 037.457/2023-3, instaurada
a partir de provocacao? deste parlamentar, cujo resultado confirmou a
existéncia de falhas graves e estruturais na conducao dessa politica
publica. Segundo consignado no relatério acolhido pelo Tribunal, a
fiscalizacao alcancou amostra de sete convénios e sete contratos de
repasse, envolvendo aproximadamente R$ 297,3 milhdes em
recursos, dos quais cerca de R$ 129 milhdes correspondiam a
convénios firmados a partir de 2023 com municipios do Estado de
Mato Grosso. A auditoria concluiu pela existéncia de multiplas
irregularidades, entre elas a auséncia de institucionalizacao e
estruturacao da politica publica de adequacao de estradas vicinais; a
realizacao de licitacdes presenciais sem justificativas adequadas;
indicios de superfaturamento em obra executada no ambito de
convénio com o Municipio de Canarana/MT; projetos com
caracterizacao indevida de servicos e insuficiéncia de dados
essenciais ao acompanhamento e controle; além de falhas relevantes
tanto na fiscalizacao a cargo dos convenentes quanto no
acompanhamento a ser exercido pelo concedente, no caso, o préprio

Ministério da Agricultura e Pecuaria.

Os achados da auditoria sao particularmente graves porque
nao apontam falhas meramente pontuais ou de baixa materialidade,
mas sim um quadro de deficiéncia institucional na formulacao,
selecao, execucao e controle de uma politica publica custeada com
recursos federais. O Tribunal assinalou, expressamente, a
inexisténcia de critérios técnicos consistentes e suficientemente
estruturados para a distribuicao dos recursos, observando que, se a
politica publica estivesse devidamente sustentada por indicadores
adequados, provavelmente nao teria ocorrido, em 2023, o

direcionamento de R$ 147,3 milhdes — o0 equivalente a

! https://www.estadao.com.br/economia/agronegocios/auditoria-tcu-irregularidades-envio-recursos-
ministerio-da-agricultura/?srsltid=AfmBOorkLON4TUOd5ez_FE3SqObmgPP40wYaldZwVXjEqiHxrhGézz9b
2 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2396381
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aproximadamente 47,4% de todas as transferéncias voluntarias
voltadas a adequacdao de estradas vicinais — para um Unico Estado
da Federacao, o Mato Grosso. A Corte também registrou divergéncia
em relacao as justificativas apresentadas pela Pasta para essa
concentracao, deixando consignado que, a luz das normas técnicas
aplicaveis, o Estado de Mato Grosso nao estaria entre as unidades
federativas prioritarias para receber recursos orcamentarios dessa

natureza.

Esse dado, por si sO, ja seria suficiente para justificar a
presente iniciativa parlamentar. Nao se trata apenas de questionar
opcao administrativa discriciondria, mas de indagar se houve, de fato,
conformidade entre a destinacao dos recursos e o0s parametros
objetivos que devem reger toda politica publica financiada com
verbas da Uniao. Quando quase metade dos recursos de determinada
acao é canalizada para um Unico ente federado, sem demonstracao
técnica robusta que sustente essa priorizacdao, emerge fundada
duvida quanto a observancia dos principios da impessoalidade, da
moralidade, da eficiéncia e do interesse publico, todos eles
vinculantes para a Administracao Publica nos termos do art. 37 da

Constituicao Federal.

Some-se a isso o fato de que a auditoria identificou indicios
concretos de superfaturamento em convénio celebrado com o
Municipio de Canarana/MT. Conforme os elementos constantes dos
autos, houve sobrepreco relacionado a metodologia de calculo
adotada, a utilizacao de parametros inadequados e a inclusao de
servicos e guantitativos incompativeis com a execucao efetiva dos
objetos pactuados. O material examinado pelo Tribunal apontou,
ainda, inconsisténcias técnicas em projetos de engenharia, deficiéncia
de procedimentos para afericao e medicao dos servicos executados e
auséncia, tanto no Ministério quanto no convenente, de rotinas
suficientemente seguras para fiscalizar todas as etapas e todos os

tipos de servicos contratados. Trata-se, portanto, de um cenario em
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gue o risco ao erario nao é hipotético, mas concreto e identificado por

orgao técnico de controle externo.

Nao menos preocupante é a constatacao de que houve
mudanca relevante no modelo de execucao da politica publica.
Conforme consignado nos documentos analisados, entre 2019 e
2022, cerca de 98% das transferéncias voluntarias destinadas a
adequacao de estradas vicinais foram operacionalizadas por
contratos de repasse, ao passo que apenas 2% ocorreram por
convénios. Em 2023, entretanto, verificou-se inflexao substancial: os
convénios passaram a responder por 48% dos recursos. A auditoria
indicou que essa alteracao elevou os riscos de execucao deficiente,
uma vez que 0 convénio transfere ao ministério concedente
responsabilidades mais diretas de formalizacao, monitoramento e
prestacao de contas, ao contrario do contrato de repasse, no qual a
mandatdria atua com expertise acumulada na gestao desse tipo de
transferéncia. O préprio Tribunal registrou que o Ministério nao
possuia capacidade operacional suficiente para acompanhar
adequadamente a execugao dos instrumentos, o que teria contribuido
para fragilizar controles, dificultar o monitoramento e ampliar a

exposicao a sobrepreco e superfaturamento.

A gravidade do quadro aumenta quando se observa que as
irregularidades nao se limitaram a um Unico convénio. O relatério
técnico destacou problemas também nos municipios de Queréncia/MT
e Galcha do Norte/MT, com referéncia a deficiéncia de projetos,
auséncia de procedimentos adequados de fiscalizacao,
impropriedades na avaliacao de aderéncia entre servigcos previstos e
executados, bem como falhas relacionadas a utilizacao de atas de
registro de precos e a economicidade das solucdes escolhidas. Ainda
que parte dos achados exija aprofundamento individualizado quanto a
responsabilidades especificas, o conjunto da auditoria revela, com
clareza, um padrao de deficiéncia administrativa que extrapola um

caso isolado e reclama resposta institucional mais ampla.
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E importante registrar que o Tribunal de Contas da Uni&o, ao
apreciar a matéria, reconheceu a procedéncia substancial dos
achados e deu ciéncia a Comissdao de Fiscalizacdo Financeira e
Controle sobre o resultado da auditoria, inclusive com mencao
expressa as irregularidades identificadas. Ao mesmo tempo,
consignou que nao restou evidenciado, nagquele estagio da apuracao,
gue o entao Ministro tivesse contribuido diretamente para a
ocorréncia das irregularidades ou prejuizos. Essa ressalva, contudo,
longe de esvaziar a necessidade de aprofundamento, reforca a

utilidade da presente Solicitacao de Informacao.

Com efeito, uma coisa é a inexisténcia, até aquele momento,
de prova suficiente para imputacao pessoal direta a autoridade
ministerial;, outra, bem diversa, é a confirmacdao de gue o aparato
administrativo sob responsabilidade da Pasta operou com falhas
graves de governanca, planejamento, priorizacao, modelagem,
acompanhamento e controle. A auséncia de imputacao direta nao
elimina o dever de apuracao institucional, tampouco afasta a
necessidade de identificacdo precisa das causas, dos responsaveis

técnicos e administrativos e das providéncias corretivas cabiveis.

Nesse contexto, impde-se examinar com maior profundidade
as medidas efetivamente adotadas pelo Ministério da Agricultura e
Pecudria apds os achados da auditoria. E indispenséavel saber se
houve revisao dos critérios de alocacao de recursos, reestruturacao
dos fluxos internos de aprovacao, aperfeicoamento dos mecanismos
de fiscalizacao, reforco da capacidade técnica das unidades
responsaveis, correcao de editais e procedimentos licitatérios, revisao
dos projetos de engenharia, apuracao de responsabilidades funcionais
e eventual recomposicao de valores em caso de dano ao erario.
Também se mostra necessario esclarecer se as falhas identificadas
permanecem restritas aos convénios ja auditados ou se apresentam

potencial de replicacao em outros instrumentos e politicas correlatas.
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A relevancia da presente iniciativa parlamentar é ainda maior
porque a politica de adequacao de estradas vicinais nao constitui
acao acessobria ou periférica. Trata-se de politica diretamente
relacionada a infraestrutura rural, a trafegabilidade de vias utilizadas
no transporte de insumos e mercadorias, a0 acesso a mercados
consumidores e ao escoamento da producdao agropecuaria,
especialmente em regides afastadas dos grandes centros urbanos.
Qualquer distorcao em sua execugao repercute nao apenas sobre a
integridade do gasto publico, mas também sobre a eficiéncia logistica
do setor agropecuario, sobre a competitividade do produtor rural e,
em JUltima andlise, sobre o custo dos alimentos e a dinamica

econdmica regional.

A presente Solicitacao, portanto, busca exatamente permitir
gue o Parlamento obtenha da CGU informacdes mais detalhadas e
atualizadas acerca das irregularidades ja constatadas, de sua
extensao, da eventual natureza sistémica dessas falhas e das
providéncias concretas que vém sendo exigidas ou adotadas para
sana-las. A fiscalizacao parlamentar, nesse cenario, nao apenas é
legitima, mas necessaria. Quando o proprio érgao constitucional de
controle externo identifica auséncia de critérios técnicos,
concentracao regional questionavel de verbas, indicios de
superfaturamento, projetos deficientes e falhas de fiscalizacao no
ambito de politica publica relevante, ndao é admissivel que a Camara
dos Deputados se dé por satisfeita com respostas genéricas ou

conclusdes superficiais.

Paralelamente a esse cendrio, tramitam no ambito desta Casa
requerimentos de informacao dirigidos ao Ministério da Agricultura e
Pecuaria que levantam questionamentos igualmente relevantes
acerca da gestao orcamentaria da Pasta, especialmente quanto a
possivel utilizacao de recursos vinculados ao Programa de Subvencao
ao Prémio do Seguro Rural para reforco de dotacdes orcamentarias

passiveis de execucao por meio de emendas parlamentares.
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Conforme informacdes constantes do Requerimento de
Informacdo n? 467/20263 hdé indicios de que R$ 45,2 milhoes
originalmente destinados ao Seguro Rural teriam sido remanejados
para a rubrica 20ZV - Fomento ao Setor Agropecuario, a qual admite
execucao por emendas parlamentares, com potencial direcionamento
a municipios do Estado de Mato Grosso.

Ainda segundo o0s elementos constantes do referido
requerimento, teriam sido destinados R$ 132,9 milhdes a prefeituras
daquele Estado em curto espaco de tempo, representando aumento
de 209,7% em relacao ao periodo anterior, o que reforca a
necessidade de exame técnico rigoroso acerca dos critérios adotados
para tal distribuicdao e da eventual existéncia de concentracao

regional desproporcional de recursos publicos.

A gravidade desse conjunto de informacdes reside no fato de
gue o Seguro Rural constitui politica publica essencial para o setor
agropecuario, sendo instrumento fundamental de mitigacao de riscos
climaticos, estabilizacao da renda do produtor e incentivo a
continuidade da atividade produtiva. Eventual remanejamento de
recursos dessa politica para finalidades diversas, especialmente sem
justificativa técnica robusta, pode configurar desvio de finalidade e
comprometer diretamente a efetividade de uma politica publica

sensivel e estratégica para o pais.

Quando analisados em conjunto, os elementos oriundos da
auditoria do Tribunal de Contas da Uniao e os questionamentos
formulados no ambito do Parlamento apontam para um quadro que
transcende a mera ocorréncia de irregularidades isoladas. O que se
delineia é a possibilidade de existéncia de padrao de fragilidade na
definicdo de critérios técnicos, na priorizacao de investimentos
publicos e na governanca da alocacao orcamentaria, com impactos

diretos sobre a eficiéncia do gasto publico e sobre a observancia dos

® https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2607740
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principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e interesse

publico.

Cumpre destacar que o proéprio Tribunal de Contas da Uniao,

ao examinar os achados da auditoria, reconheceu a materialidade

RIC n.857/2026

das irregularidades identificadas, ainda que, naquele momento, nao
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tenha sido possivel imputar responsabilidade direta a autoridade
especifica. Tal circunstancia, contudo, nao afasta — ao contrario,
reforca — a necessidade de aprofundamento das investigacodes,
especialmente no que diz respeito a identificacao das causas
estruturais das falhas, dos responsaveis técnicos e administrativos
e das medidas corretivas efetivamente adotadas pela

Administracao Publica.

Nesse contexto, impode-se verificar se as irregularidades
constatadas permanecem restritas aos casos j& analisados ou se
refletem problemas sistémicos de governanca, passiveis de
replicacao em outros instrumentos de transferéncia voluntaria e em

outras politicas publicas sob responsabilidade do Ministério.

A atuacao do Parlamento, por meio da presente Solicitacao de
Informacao, mostra-se, portanto, nao apenas legitima, mas
necessaria, tendo em vista o dever constitucional de fiscalizacdo da
Administracao PUblica e a necessidade de assegurar que recursos
publicos sejam aplicados de forma eficiente, impessoal e em estrita
conformidade com sua finalidade legal.

Diante da gravidade dos fatos ja identificados e da existéncia
de indicios adicionais que apontam para possiveis distorcdes na
alocacao orcamentaria, faz-se imprescindivel o aprofundamento da
analise por parte da CGU, com vistas a completa elucidagdao dos
fatos, a eventual responsabilizacao dos agentes envolvidos e a
adocao de medidas que assegurem o aperfeicoamento da

governanca publica e a protecao do erario.

Sala da Comissao, em de de 2026.
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DEPUTADO Evair Vieira de Melo
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Requerimento de Informacao

Deputado(s)

1 Dep. Evair Vieira de Melo (PP/ES)
2 Dep. José Medeiros (PL/MT)
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