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Requer a aprovacdo do Plano de g

Trabalho da Subcomissdo Especial
de Direito de Propriedade -
SUBPROP

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos regimentais, a aprovacdo do Plano de
Trabalho da Subcomisséo Especial de Direito de Propriedade — SUBPROP.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado PEDRO LUPION
Republicanos/PR
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SUBCOMISSAO ESPECIAL DIREITO DE PROPRIEDADE -
CAPADR/ISUBPROP

PLANO DE TRABALHO

I. INTRODUCAO

O presente Plano de Trabalho estabelece a metodologia, os objetivos e
o0 cronograma das atividades a serem desenvolvidas pela Subcomissdo para
Acompanhar o Direito de Propriedade e a Regularizagdo Fundiaria, instalada
no ambito da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR) da Camara dos Deputados.

A criag&o desta Subcomissao tem como finalidade acompanhar, avaliar e
fiscalizar as acdes que impactam o exercicio do direito de propriedade no
Brasil, bem como analisar o andamento das politicas publicas voltadas a
reforma agraria e a regularizagdo fundiaria rural®.

A iniciativa surge diante da crescente intensificacdo de conflitos
fundiarios em diversas regifes do pais, muitas vezes associados a invasao de
terras publicas e privadas, bem como a morosidade na implementacdo de
politicas estruturais de reforma agraria e de regularizacéo fundiaria. Tais fatores
contribuem para um cenario de insegurancga juridica no campo, com impactos
diretos sobre a producdo agropecuaria, 0s investimentos no setor e a
estabilidade social nas &reas rurais.

Nesse contexto, a Subcomissdo buscara aprofundar o diagnostico sobre
as causas desses conflitos, avaliar a atuacédo dos 6rgaos publicos responsaveis
pela politica fundiaria e identificar eventuais lacunas normativas ou
institucionais que dificultam a efetiva garantia do direito de propriedade e a
pacificagdo no campo.

Il. JUSTIFICATIVA

A criacdo desta Subcomissao justifica-se diante da necessidade de
aprofundar o debate institucional sobre a garantia do direito de propriedade e o
avanco da politica de regularizacdo fundiaria no Brasil.

O direito de propriedade constitui garantia fundamental assegurada pela
Constituicdo Federal e representa elemento essencial para a seguranga
juridica, o desenvolvimento econémico e a estabilidade social no meio rural.

Entretanto, a persisténcia de conflitos fundiarios em diversas regides do
pais evidencia a existéncia de desafios estruturais na governanca territorial
brasileira. A invasdo de terras publicas e privadas, associada a respectiva
impunidade, contribui para a ampliacdo de disputas territoriais e para a geracéo

! Observa-se que, tecnicamente, a expressdo “reforma agréria” pode englobar tanto a regularizacio
fundidria quanto a reforma agraria especificamente regulamentada pela Lei 8.629, de 1993.
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de inseguranca juridica no campo, o que € amplificado por inconsisténcias
tanto no programa de regularizacdo fundiaria quanto no programa de reforma
agraria.

Além disso, observa-se que, em determinadas situacdes, a atuacao
insuficiente, tardia, omissa ou até mesmo permissiva de 6rgdos publicos
responsaveis pela gestdo fundiaria acaba por agravar esses conflitos,
dificultando a solucdo institucional das controvérsias e estimulando novas
invasdes de propriedade.

Nesse cenario, torna-se fundamental que o Parlamento exerca
plenamente sua funcéo fiscalizatéria e legislativa, promovendo um diagnostico
aprofundado da situacao fundiaria nacional e identificando medidas capazes de
fortalecer a seguranca juridica e promover a pacificacdo no campo.

A atuacdo desta Subcomissdo permitira ampliar o debate com os
diferentes atores envolvidos, reunir informagdes qualificadas e formular
propostas legislativas e institucionais destinadas a aprimorar a politica fundiaria
brasileira.

lll. OBJETIVOS DA SUBCOMISSAO

Para cumprir sua finalidade institucional, a Subcomisséo orientara suas
atividades pelos seguintes objetivos:

a) acompanhar e fiscalizar: avaliar a atuacdo dos oOrgaos da
administracdo publica federal responsaveis pela politica fundiaria e pela
mediacao de conflitos agrarios, especialmente no que se refere a garantia do
direito de propriedade e a prevencgdo de invasfes de propriedades publicas e
privadas.

b) analisar a politica de reforma agraria e de regularizacao fundiaria:
examinar o andamento das politicas publicas de reforma agraria e de
regularizacdo fundiaria rural, identificando entraves administrativos, juridicos e
institucionais que dificultam a titulacdo de iméveis rurais.

c) avaliar conflitos fundiarios e ocupacdes de terras: investigar as
causas estruturais da intensificacdo de conflitos fundiarios e invasdes de
propriedades publicas e privadas, bem como seus impactos econémicos e
sociais.

d) propor aperfeicoamentos legislativos: identificar lacunas ou
inconsisténcias no marco legal fundiario e propor iniciativas legislativas
destinadas a:

- fortalecer a seguranca juridica no campo;

« aperfeicoar os instrumentos de reforma agraria e de regularizacao
fundiéria;

» prevenir conflitos fundiarios;

e garantir o respeito ao direito de propriedade.
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e) elaborar relatério final: consolidar as analises realizadas, os dados
coletados e as propostas apresentadas em Relatério Final, a ser submetido a
CAPADR e posteriormente encaminhado a Mesa da Camara dos Deputados.

IV. ATIVIDADES PROPOSTAS

Para o cumprimento dos objetivos estabelecidos, propde-se a realizacao
das seguintes atividades:

a) Requisicao de informagodes, nos termos do art. 50, §2°, da CF/88:

Solicitacdo de informagdes aos seguintes Ministérios:

[ )

Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA);
Ministério da Agricultura e Pecuéria (MAPA);

Ministério da Justica e Seguranca Publica;

As informacdes solicitadas deveréo abranger:

dados atualizados sobre conflitos fundiarios no pais;
programas federais e estaduais de regularizacao fundiaria;
namero de imoveis rurais pendentes de regularizacao;

forma de selecdo de beneficiarios do Programa Nacional de Reforma
Agraria e de verificacdo das condi¢cdes para a titulagdo, diante dos
principios da impessoalidade, legalidade e transparéncia da
Administracdo Publica;

acoes de mediacéo de conflitos agrarios em andamento.

b) Solicitacdo de informacdes, via oficio, aos seguintes 6rgaos e
entidades:

Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria (INCRA);
Governos estaduais e 6rgdos fundiarios estaduais;

Tribunais de Justica e Conselho Nacional de Justica (CNJ),
especialmente no que se refere ao trabalho das Camaras de
Solugbes Fundiérias.

c) Analise da legislacdo vigente e respectiva jurisprudéncia:

Realizacéo de estudo do arcabouco normativo e jurisprudencial relacionado
ao direito de propriedade e a politica fundiaria, incluindo:

()

Constituicdo Federal (direito de propriedade e funcdo social da
propriedade);

Estatuto da Terra;

legislacdo de regularizacao fundiéria rural;
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normas relativas a reforma agréria;

legislacdo ambiental relacionada ao uso da terra.

c) Audiéncias publicas e reunides técnicas

Promocdo de audiéncias publicas com representantes de diferentes
setores envolvidos na tematica fundiaria, tais como:

Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA);
Instituto Nacional de Colonizac@o e Reforma Agraria (INCRA);
Ministério dos Povos Indigenas (MPI);

Fundacgéo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI)

Confederacédo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA);
federagOes estaduais de agricultura e da agricultura familiar;
representantes do setor produtivo rural;

assentados da reforma agraria e trabalhadores rurais com pré-
cadastro no Programa de Reforma Agraria;

juristas especializados em direito agrario e fundiario;
especialistas em politica agraria e regularizacéo fundiaria;

outras pessoas e entidades cujas oitivas forem indicadas a partir dos
trabalhos desenvolvidos.

Também poderdo ser realizadas reunides técnicas e diligéncias
institucionais com 6rgaos publicos e entidades da sociedade civil.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269702721200

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Lupion

|

[m)
<
(oW
5
BN
q O
@(\l
N
(s}
8 <t
gl
s C
o
= d
g L
2 oz
(&)
w
L
Q.
I S —

*CD269702721200 %



V. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES (180 DIAS)

no Brasil

PERIODO ATIVIDADES PROPOSTAS PARTICIPANTES TEMAS
Abril/Maio Apresentacdo e aprovagdo do Plano de Membros da Subcomissio Organ!za_gao da agenda e definicdo
Trabalho. das prioridades de trabalho
Abril/Maio Zogjﬁzg de requerimentos de informacdo Membros da Subcomisséo Aprovacao de requerimentos.
. Reunides técnicas e diligéncias|Orgaos publicos e entidades|Levantamento de informacdes
Maio/Junho S . P
institucionais representativas técnicas
. Audle_nC|a Publica — O Dlrelto’ .deJuristas, CNA, especialistas em direito|Garantias constitucionais do direito
Maio/Junho Propriedade no Ordenamento Juridico| ~ . )
_ agrario de propriedade
Brasileiro
Audiéncia Publica — Conflitos Fundiarios|INCRA, MDA, MPI, FUNAI, pesquisadores
Junho/Julho

e entidades do setor agropecuario

Diagnostico dos conflitos fundiarios

Julho/Agosto

Audiéncia Publica
Fundiéria Rural

Regularizagéo

INCRA, governos estaduais, especialistas
em politica fundiaria

Avangos e desafios da

regularizagdo fundiaria

Final

Outubro/Novembro Consolld?gao _das mform}a coes € Relator e Assessoria Sistematizacdo das propostas
elaboragdo da minuta do Relatorio Final
Apresentacdo e votacdo do Relatorio L N
Novembro/Dezembro Membros da Subcomisséo Concluséo dos trabalhos
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VI. RESULTADOS ESPERADOS

A atuacdo da Subcomisséo devera produzir os seguintes resultados:
« diagnéstico atualizado sobre a situacao dos conflitos fundiarios no Brasil;
» identificacao dos principais entraves a regularizacéo fundiaria rural,

» avaliacdo da atuacdo dos Orgaos publicos responsaveis pela politica
fundiaria;

» proposicao de aperfeicoamentos legislativos voltados a garantia do
direito de propriedade;

e proposicao de aperfeicoamentos legislativos voltados ao aprimoramento
das politicas de reforma agraria e de regularizacao fundiéria;

« fortalecimento da seguranca juridica no campo.
VIl. CONSIDERACOES FINAIS

A Subcomissdo para Acompanhar o Direito de Propriedade e a
Regularizacdo Fundiaria atuara com o objetivo de contribuir para a construgcédo
de um ambiente institucional mais estavel e seguro no meio rural brasileiro.

A promocdo da seguranca juridica no campo, aliada ao avanco das
politicas de regularizacdo fundiaria, constitui elemento fundamental para o
fortalecimento da producdo agropecuaria, para a atracdo de investimentos e
para a reducdo dos conflitos territoriais no pais.

Dessa forma, espera-se que os trabalhos da Subcomissédo contribuam
para o aprimoramento da legislacdo e das respectivas politicas publicas, na
busca da tdo sonhada pacificacéo social mediante solugdes permanentes para
a questao fundiaria brasileira.

Sala da Comissao, em de de 2026

Deputado PEDRO LUPION
Republicanos/PR
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