PROJETO DE LEI N°

DE 2026

(Do Sr. PAULO PIMENTA)

Institui o Programa Nacional de
Autonomia e Protecdo a Mulher em
Situacdo de Violéncia Domeéstica e
Familiar — “Recomecar Mulher” —, cria o
Beneficio Assistencial Temporario de
Protecdio a Mulher e autoriza a
concessdao de parcela emergencial em
favor de mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar.

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Autonomia e Protecdo a
Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar “Recomecar Mulher”, com a
finalidade de assegurar protecdo social e autonomia financeira as mulheres vitimas de

violéncia doméstica.

Art. 2° O Programa tem como objetivos:

I — garantir suporte financeiro temporario as mulheres vitimas de violéncia

doméstica e familiar;

IT — contribuir para o rompimento do ciclo de violéncia;

IIT — assegurar condi¢cOes minimas de subsisténcia as vitimas e seus

dependentes;

IV — fortalecer a efetividade das medidas protetivas previstas na Lei Maria

da Penha.

CAPITULO II
DO BENEFICIO ASSISTENCIAL TEMPORARIO

Art. 3° Fica criado, no ambito do Programa de que trata o art. 1°, o
Beneficio Assistencial Temporario de Protecao a Mulher, destinado as mulheres

vitimas de violéncia doméstica e familiar.
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Art. 4° Terad direito ao beneficio a mulher que comprove situacdo de
violéncia doméstica mediante apresentacdo de decisdo judicial que conceda medida
protetiva de urgéncia, nos termos da Lei Maria da Penha, e que esteja inscrita no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

Art. 5° O beneficio consistird no pagamento mensal correspondente a 1
(um) saldrio minimo nacional.

§1° O valor sera acrescido de 10% (dez por cento) do salario minimo para
cada dependente menor de 18 anos.

§2° Consideram-se dependentes:
I —filhos;

IT — enteados;

IIT — menores sob guarda judicial;

IV - pais da mulher vitima de violéncia doméstica, desde que
comprovadamente residentes no mesmo domicilio e que dependam economicamente
dela.

§3° O beneficio de que trata este artigo é cumulavel com quaisquer outros
beneficios previdencidrios, assistenciais ou de transferéncia de renda a que a
beneficiaria faca jus, incluido o Programa Bolsa Familia.

CAPITULO III
DA DURACAO DO BENEFiCIO

Art. 6° O beneficio terd duracdo de 12 (doze) meses, contados da data de
sua concessao.

§1° O prazo previsto no caput podera ser prorrogado uma tnica vez por
igual periodo, mediante reavaliacdo social realizada pelo Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) ou pelo o6rgao gestor da assisténcia
social do municipio, que ateste a permanéncia da situacdo de vulnerabilidade.

§2° O beneficio possui carater temporario e excepcional, ndo gerando
direito adquirido a continuidade apds o prazo estabelecido.

CAPITULO IV
DA EXECUCAO DO PROGRAMA

Art. 7° A gestdo administrativa, andlise dos requerimentos, concessao e
pagamento do beneficio serdo realizados pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), em articulacdo com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e com a
Rede de Atendimento a Mulher em Situagdo de Violéncia.

Paragrafo unico. O INSS e o Ministério responsavel pela politica de
assisténcia social estabelecerdo, mediante ato normativo conjunto, os procedimentos
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administrativos de articulacdo operacional necessarios a implementacdo desta Lei,
incluidos os fluxos de encaminhamento pelos equipamentos do SUAS e os
mecanismos pelos quais 0o CREAS comunicara ao INSS o atendimento da beneficiaria,
para fins de instru¢do do requerimento do beneficio regular.

Art. 8° Para garantir a efetividade imediata da medida protetiva, fica
autorizada a concessdao de parcela unica emergencial no valor de 1 (um) salério
minimo, a ser paga pelo municipio por meio do Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), no prazo maximo de 10 (dez) dias contados da
apresentacdo da decisao judicial pela requerente.

§1° O valor previsto no caput sera custeado com recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) destinados a Protecao Social Especial.

§2° A parcela emergencial ndo impede a concessdo do beneficio regular
previsto no art. 3° cujo processamento pelo INSS ocorrera em paralelo.

§3° Em caso de indeferimento do beneficio regular pelo INSS, a parcela
emergencial ja paga ndo estara sujeita a devolucao, dada sua natureza assistencial e
emergencial.

84° O municipio comunicara ao INSS, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a
concessao da parcela emergencial, para fins de processamento do beneficio regular.

Art. 9° O requerimento do beneficio devera ser instruido com:
I — documento de identificacdo da requerente;

IT — decisdo judicial que conceda medida protetiva;

IIT — documentagado dos dependentes, quando houver;

IV — comprovante de inscricdo no CadUnico.

CAPITULO V
DO FINANCIAMENTO

Art. 10. As despesas decorrentes desta Lei serdo financiadas com recursos
da Unido destinados a politica ptblica de assisténcia social, no ambito do sistema
instituido pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), e correrdo por conta de
dotagOes orcamentarias consignadas no Orcamento Geral da Unido.

§1° As despesas poderao ser custeadas com recursos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), na rubrica destinada a Protecdo Social Especial, ou com
dotacdes consignadas no Orcamento Geral da Unido especificamente para este
Programa, conforme regulamentacdo do Poder Executivo.

§2° A implementacdo podera ocorrer de forma gradual, garantida a
cobertura nacional no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses contados da
publicacdo desta Lei, independentemente do estagio de regulamentacao.
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90
(noventa) dias.
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Art. 12, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa instituir o Programa Nacional de
Autonomia e Protecao a Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica, criando
beneficio assistencial temporario como instrumento de efetivacdo das medidas

protetivas da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006).

DA PROBLEMATICA

Apesar dos avancos legais, a dependéncia econdmica do agressor
permanece como principal obstaculo para o rompimento da violéncia domeéstica.
Dados empiricos demonstram que a auséncia de renda prépria ou de suporte financeiro
emergencial forca a vitima a manter a convivéncia com o agressor, anulando a eficacia

das medidas protetivas concedidas pelo Poder Judiciario.

DO OBJETIVO

O “Beneficio Assistencial Temporario de Protecio a Mulher” visa
assegurar subsisténcia minima a vitima e seus dependentes durante o periodo critico de
reorganizacdo familiar, permitindo o afastamento definitivo do agressor e a

reconstrucao de sua autonomia.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A proposta alinha-se ao art. 226, §8° da Constituicao Federal, que impoe
ao Estado o dever de coibir a violéncia no ambito das relacdes familiares, e ao seu art.
203, que garante assisténcia a quem dela necessitar. Vincula-se, ainda, a Lei n° 8.742,
de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), que autoriza

a concessao de beneficios eventuais em situacoes de vulnerabilidade tempordria.

DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FISCAL

Atendendo ao disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
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Transitérias (ADCT) e na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), o impacto
orcamentario e financeiro desta proposicdo sera dimensionado pelo Poder Executivo
por ocasido da regulamentacdo prevista no art. 11, com base no nimero efetivo de
beneficiarias e na composicdo familiar apurada no CadUnico, devendo a estimativa
integrar a Nota de Adequacdo Orcamentdria e Financeira a ser apresentada nos termos

da legislacao vigente.

Importante registrar que o projeto ndo estabelece limite maximo de
dependentes para fins do acréscimo de 10% por menor de 18 anos. Essa opcao é
deliberada e tem como objetivo ndo penalizar mulheres com muitos filhos,
reconhecendo que a vulnerabilidade economica cresce com o nimero de criangas sob
sua responsabilidade. O impacto orcamentario podera variar conforme a composicao
familiar real das beneficiarias, o que sera monitorado pela gestdo do programa para

fins de eventuais ajustes futuros.

O programa sera custeado por dotacOes consignadas no orcamento da

Unido destinadas a assisténcia social, respeitando os limites de despesa primaria.

Por todo o exposto, submeto o presente Projeto de Lei a deliberacdao desta

Casa Legislativa, confiante em seu mérito constitucional, legal e social.

Deputado Federal PAULO PIMENTA
(PT-RS)
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